CAPITULO 8

PRIORIZACION Y MANEJO
DE LAS SUBCUENCAS
Y MIICROCUENCAS

En la mayoria de casos, las limitaciones financieras y de tiempo determinan que [a ejecucion de
las acciones recomendadas en un Plan Maestro de la Cuenca se concentren, en un inicio, en areas
prioritarias. Estas pueden abarcar una subcuenca o una microcuenca, dependiendo de los recursos
disponibles.

El diagnéstico de la cuenca deberia aportar los suficientes elementos de juicio que permitan, en
una primera aproximacion, seleccionar areas prioritarias. Si la informacion no fuera suficiente, hay
que considerar en primer lugar la priorizacion de los objetivos del Plan Maestro y, en la medida de
lo posible, valorarlas a fin de obtener un promedio ponderado por subcuenca o microcuenca que
permita luego su priorizacion.

8.1 Ciriterios de priorizacion

Los criterios varian de una cuenca a otra. Para el caso de las cuencas de la vertiente del Pacifico,
la mayoria de las cuales presenta severas limitaciones de agua durante una gran parte del afio, los
criterios de priorizacion para la seleccion de areas criticas podrian ser los siguientes:

- disponibilidad actual y potencial del recurso hidrico;

- estado de conservacion de la infraestructura hidrica;

- incidencia de inundaciones;

- organizacidon de la Junta de Usuarios de la cuenca;

- contaminacion del agua por actividades humanas contaminantes; y,
- grado de salinizacion de los suelos de la cuenca baja.

En las cuencas de la sierra, donde el objetivo prioritario es el control de la erosion hidrica, el
PRONAMACHCS (1994) establecio los criterios de priorizacion siguientes:

- areas cultivadas en uso actual o en descanso, segiin su pendiente;
- poblacidn y asentamientos rurales;

- organizacidn de la poblacion y asentamientos rurales;

- modalidad del trabajo; v,

- receptividad a la tecnologia.
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Con el proposito de seleccionar las cuencas de la vertiente del Pacifico, a fin de desarrollar
un programa de manejo ambiental en las zonas altas o cabeceras de cuenca, J. Lopez y E.Moncada
(1994) plantearon cuatro criterios de priorizacion o indicadores:

- indicadores econémicos;

- indicadores ambientales;

- indicadores sociales; e,

- indicadores institucionales.

Estos indicadores comprenden a su vez los siguientes subindicadores:
Indicadores econémicos

- potencial de afectacion de infraestructura por fendomenos naturales;
- inversion en rehabilitacion de infraestructura de riego en la cuenca baja;
- importancia de la agricultura de riego en la economia de la regién y en la nacional.

Indicadores ambientales

- potencial natural de la cuenca;

- pérdida de cobertura vegetal por actividades extractivas;

- tendencia al deterioro de los suelos por actividad agricola;

- afectacién de la calidad del agua por actividades humanas contaminantes.

Indicadores sociales

- vivienda;

- educacion;

- salud;

- produccion;

- aspectos demograficos.

Indicadores institucionales

- Organizacional, institucional y participacién ciudadana.

8.2 Calificacion de indicadores

A fin de evaluar de una manera mas objetiva la incidencia de cada uno de los indicadores
seleccionados se establece, para cada uno de ellos, criterios de valoracion y se le asigna una escala
de calificacion.

Segun la particularidad de cada cuenca y la prioridad que se asigne a los indicadores
seleccionados, 1a escala de valoracion puede variar. Como ilustracion, en el cuadro 7 se muestra una
tabla de indicadores, subindicadores y la valorizacién de los mismos para priorizar subcuencas y
microcuencas.
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Cuadro 7: Indicadores, subindicadores y valoracion para la priorizacion de subcuencas
y/o microcuencas.

Fuente: Lopez y Moncada 1994.
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A nivel de subindicadores también es necesario establecer criterios de valoracidn y una
escala de calificacion .

Asi, por ejemplo, para el caso de los indicadores econdmicos sefialados anteriormente, el
valor asignado es de 30%. Tomando como subindicador el potencial de afectacién de
infraestructura el puntaje asignado es de 10%. A su vez, los criterios de valoracion seleccionados
para este pardmetro y su escala de calificacién son los siguientes:

Cuadro 8: Relacion de indicadores y subindicadores

. Indlcadores economic indicadores:

Fuente: J.Lopez y E. Moncada 1994.
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8.3 Tratamiento de las subcuencas priorizadas

Las principales acciones que se debe llevar a cabo en una zona priorizada de la cuenca son
especificas y dependen de sus propias caracteristicas; sin embargo, de una manera referencial,
toda vez que es posible consultar la amplia bibliografia existente respecto de todas las actividades
y que su desarrollo excede los limites del presente documento, podemos sefialar las siguientes
actividades:

- balance, distribucion y uso del agua;

- técnicas de conservacion del suelo;

- produccién agricola;

- produccion pecuaria;

- produccion agroforestal;

- manejo de pastos;

- . manejo de bosques y vegetacion natural,

- manejo de la fauna silvestre;

- manejo de ecosistemas acuaticos;

- manejo de la recreacion y el turismo;

- definicion de areas de proteccion y de valor historico;
- defensas riberefias;

- estabilizacion de laderas y control de deslizamientos;
- control de la actividad extractiva y minera;

- disefio y control de la expansion urbana e industrial,
- vivienda rural y areas de servicios comunales; y,

- control de la contaminacion ambiental;

8.4 Expansion, seguimiento y reajustes

Una vez que se halle un tratamiento significativo a la subcuenca priorizada, se trabajara el
resto de las subcuencas, tomando como modelo a la subcuenca avanzada.

Para ello se realizaran visitas de campo con delegaciones de la otras subcuencas para observar
lo trabajado, sobre todo cuando se han hecho sectores de tratamiento, a fin de intercambiar
experiencias en talleres con representantes de las subcuencas priorizadas. Asimismo, se organizaran
faenas conjuntas y se realizaran jornadas para comprender lo que une a las subcuencas priorizadas
con las no priorizadas, contribuyendo a generar la conciencia de toda la cuenca.

Por esto, el diagnéstico y el plan de accion de toda la cuenca que se habia elaborado previamente
sera de mucha utilidad, pues se crearan las condiciones para la formacion de una Autoridad de

Cuenca de arriba hacia abajo.

La metodologia de gestion utilizada para la subcuenca priorizada se aplicara a las otras
subcuencas con los reajustes que sean necesarios.
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Sera de mucha utilidad, al respecto, sostener un sistema de monitoreo y evaluacion permanente.
Sibien es cierto que el Equipo Técnico en un inicio podra hacer esta labor, en la medida en que se
vayan formando los comités de gestion y la Autoridad de Cuenca se nombrard una comisién
especial para supervisar el tratamiento y la gestion de las microcuencas, subcuencas y la cuenca en
su conjunto. Esta comision especial sera de caracter permanente y se supeditara a la autoridad de
la cuenca que se constituya.

La evaluacion sera mucho mas ambiciosa, porque se encargara de las siguientes tareas:

- realizara mediciones del impacto fisico y social de los trabajos que se vayan haciendo;

hard apreciaciones del trabajo con un vision de mediano y largo plazo;

- examinar las propuestas y operatividad de los comités de gestién y autoridades de cuenca
a la luz de los resultados; y,

- abarcara los diferentes aspectos del tratamiento y gestién de la cuenca: econdmicos, politicos,
medioambientales, sociales y fisicos.

La evaluacion se realizara cada dos afios y supondra propuestas de reajuste del trabajo hecho
por la Autoridad de la Cuenca. Sera aprobada por la asamblea de los actores sociales de la cuenca.
Al igual que en el caso del punto 8.3, al existir abundante literatura relacionada con el monitoreo,
seguimiento, evaluacién y sistematizacion, aqui sélo se destaca la importancia de realizar estas
acciones de modo de poder avanzar en la construccion de un modelo exitoso de gestion/ manejo de
las subcuencas priorizadas que sea replicable a las demas subcuencas. Asi, finalmente, serd posible
avanzar en la gestion /manejo de las cuencas hidrograficas.
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