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Introducciéon

El agua, pese a ser uno de los recursos naturales mds importantes, €s a la vez
el mis escaso y variable en nuestro pais. Ello ¢s asi especialmente en la costa
y en la sierra, que son paraddjicamente las regiones donde se asentaron con
predominancia las culturas humanas y se desarroll6 la agricultura de riego.
Esta escasez y variabilidad se deben a nuestras particulares condicioncs
geogréficas, extremadamente diversas y accidentadas, y a nuestras fluctuantes
condiciones climdticas uno de cuyos resultados son los ciclos periédicos de
inundaciones y sequias.

Bajo estas condiciones el manejo y la gestion del agua han sido en extremo
dificiles, y se explica que tradicionalmente se hayan constituido en un desafio
para el desarrollo agricola. Correlativamente el estudio del agua, y en particu-
lar del riego, presenta una gran complejidad debido a que alude tanto a las
dimensiones técnicas y sociales, asi como a los aspectos culturales y politicos,
reclamando para su andlisis una comprension interdisciplinaria.

Es en los ultimos ocho afios que en distintas instituciones —universidades,
organizaciones no gubernamentales, entidades regionales y locales, organis-
mos estatales— y desde las mas diversas profesiones, hemos venido constatan-
do el creciente interés por ¢l manejo y la gestiéon del riego. Una bibliografia
novedosa y que se torna cada vez mds abundante, asi como la realizacién de
seminarios y talleres regionales y nacionales, han venido renovando estos
debates.

Esta acrecentada atencion en los estudios de riego se inicié a raiz de los
graves problemas de inundaciones y en especial por las sequias que azotaron
seriamente al agro en la década pasada, asi como por las severas restricciones
de agua y energia eléctrica que afectaron a las ciudades mds recientemente.
Pero también surgié porque el Estado, quien estaba a cargo del control y
manejo absoluto del agua desde 1969, en la década de los 80 ingres6 paradé-
jicamente en un proceso de abandono y retiro creciente de dicho rol. Ello se
agudizo a fines de los afios ochenta ante la severa crisis que afecto al pais y de
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manera particular al aparato estatal, trayendo como consecuencia que sus
organismos ligados al control y manejo del agua registraran cambios y
reducciones drasticas de personal, acompafiados del cierre y completa clausura
de instituciones y dependencias estatales.

De esta manera se fue generando y agudizando un gran desconcierto en el
manejo y gestion del agua, lo cual traia consigo —entre otros problemas— el
abandono del mantenimiento y reparacién de la infraestructura de riego a nivel
nacional, con consecuencias sumamente graves. Més ain, a mediados de 1989
el Estado promulga el D.S. 037-89-AG, por el cual delegaba el control y
manejo del agua a las Juntas de Usuarios, a pesar de que, salvo excepciones,
éstas no contaban con recursos econdmicos y atravesaban serios problemas
organizativos.

A comienzos de los afios noventa los conflictos enire los usuarios del riego
y sus organizaciones aumentaron a niveles dramadticos, producto del abandono
del Estado y de la ausencia total de una politica de gestién del recurso agua en
una situacion de extrema sequia y de fuertes cambios estructurales en €l agro,
agudizados por la violencia de los grupos subversivos.

Es en este contexto de crisis miiltiples en la gestién del riego, que un grupo
de profesionales iniciamos un didlogo interinstitucional y multidisciplinario,
pues desde el punto de vista profesional el desconocimiento en las ciencias
sociales de las particularidades de este recurso, o la mera elaboracion de
estudios basicamente técnicos por parte de las ciencias agronémicas, habian
creado un vacio enorme de informacién y andlisis sobre el problema integral
del agua, pese a su importancia para el pais. Por ello una de nuestras
preocupaciones centrales y uno de los motivos de este libro ha sido mostrar la
importancia de un enfoque multidisciplinario para lograr una perspectiva
integral.

La obra estd compuesta de diez capitulos agrupados en cuatro partes
organizadas en torno a preguntas centrales que se ordenan segiin la siguiente
secuencia: jde qué recursos naturales disponemos?, ;en qué estado se encuen-
tra la gestién del riego?, ;c6mo se han puesto en practica las tecnologias y se
han determinado las tarifas de agua? y, finalmente, ;c6mo se ha capacitado ¢
investigado para realizar las tareas del riego en el pais? Todos los capitulos han
sido escritos colectivamente por las comisiones de trabajo multidisciplinarias
e interinstitucionales. Asi también todos culminan con recomendaciones de
politica.

Iniciando la Parte I, el capitulo 1 presenta un recuento de la situacién actual
de los recursos agua y suelo, asi como de 1a infraestructura de riego, sus
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alcances y limitaciones; finalmente enfoca los probables caminos para superar
estas dltimas. De hecho, el principal agente del riego en el Peri ha venido
siendo el Estado, por lo mismo en diversos capitulos es examinado bajo
distintos aspectos. El capitulo 2 examina globalmente las politicas de riego,
en particular lo referente a las irrigaciones, incluyendo una visién histdrica de
las mismas. El tercer capitulo, por su parte, se concentra en una evaluacién
completa tanto de las grandes como de las medianas y pequeiias irrigaciones,
especificando las principales ensefianzas que se derivan de todas estas expe-
riencias.

LaParte II se dedica a aspectos de organizacién y administracion del agua
de riego. El capitulo 4 examina c6mo las tareas del riego se vinculan a y son
parte del manejo de cuencas, evaliia criticamente su situacién actual y hace
recomendaciones para una incorporacién adecuada de la gestion del riego en
estos espacios.

El capitulo 5 examina a las organizaciones de los regantes y su enorme
influencia en el desarrollo del riego en la costa y en la sierra, asi como las
relaciones que histdrica y actualmente han establecido con el Estado. El
capitulo 6 analiza la gestién del riego en sus diversas dimensiones: operacion,
mantenimiento, distribucién y administracion. En particular analiza la tensién
entre los usuarios, sus organizaciones y el Estado en el manejo y gestion del
riego.

La Parte III estd dedicada a los aspectos netamente técnicos del riego y de
la determinacién de las tarifas de agua. Como es sabido, en el territorio
nacional se utilizan distintos sistemas tecnolégicos de riego; el capitulo 7
expone las diversas tecnologias, tanto en sus rasgos generales como en las
distintas etapas del proceso: el momento y el volumen del riego y la evaluacién
de su eficiencia en la produccién. De otrolado, el agua se distribuye de acuerdo
a determinadas tarifas, fijadas por el Estado segin complejos criterios y
circunstancias; el capitulo 8 ofrece un detallado examen de esta crucial
problematica y sus actuales dificultades.

Naturaleza, Estado, usuarios, técnicas, infraestructura y organizaciones,
componen los ejes centrales de los anteriores capitulos, pero cualquier intento
serio por enfrentar los problemas de riego pasa por la capacitacién de los
usuarios y la investigacién de los recursos hidricos. La Parte IV estd dedicada
a esta problemdtica. El capitulo 9 hace breves diagnésticos de las principales
acciones y proyectos de capacitacion realizados en las tdltimas décadas,
haciendo recomendaciones sobre la formacién de los capacitadores. En el
décimoy Gltimo capitulo se encuentra un andlisis de las clases de investigacion
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disponibles, asi como una exposicidn de las principales investigaciones en esta
temdtica, y de algunas alternativas metodologicas para analizar los sistemas
hidricos en general.

Cabe aclarar que las conclusiones de los distintos autores en determinadas
ocasiones difieren en algunos matices. Asimismo, dada 1a velocidad de los
cambios en nuestro pais, ciertas medidas o disposiciones legales recientes no
pudieron ser incorporadas. Sin embargo ello no resta actualidad al conjunto de
la obra.

Hoy, ante 1a inminencia de un nuevo proyecto del Cédigo de Aguas, el tema
del agua se pone nuevamente en primer plano: la necesidad de contar con una
clara y eficiente gestién de este recurso se hace vital. Y el tema de fondo —;es
el aguaunrecurso piblico o unrecurso privado?-nos llamala atencion sobre
este serio y antiguo debate. Esperamos por ello que los materiales que aqui
presentamos ayuden a alimentarlo y enriquecerlo.
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Del Grupo Permanente de Estudio sobre Riego
(GPER) al Instituto de Promocién para la Gestion
del Agua (IPROGA)

Enlos afios 1989 y 1990 tuvieron lugar varios eventos sobre ¢l tema del manejo
del agua en el pafs. Estos eventos permitieron un provechoso intercambio de
idcas sobre la problematica nacional en el uso del agua con fines agricolas, y
ayudaron a tomar conciencia dela capital importancia de mejorar las condicio-
nes técnicas, sociales y organizativas del manejo del recurso hidrico en la
agricultura nacional.

Sin pretender que la presencia de profesionales en los mencionados eventos
era siempre una “muestra” representativa de todas las fuerzas involucradas en
el tema del agua de riego, en su mayoria los participantes eran personas de
reconocida trayectoria que laboraban en entidades estatales, universidades,
organismos no gubernamentales y organizaciones de usuarios, pero cuyo
ejercicio profesional casi nunca los unia; por ello asistir a estos encuentros fue
muy positivo para establecer y mantener contactos. De este modo se dieron los
primeros pasos para la formacién de una red interinstitucional y multi-
disciplinaria. Rapidamente habia surgido una inquietud por estructurar estos
vinculos mds alld de los encuentros puntuales; pues concluimos que era dificil
lograr mayores conocimientos sobre el tema del riego en el Peri sin una labor
seria de reflexion sistemadtica y continua.

Fue asi que al calor del Seminario sobre “Manejo de Agua y Adecuacién
de Tecnologia en la Regién Andina” realizado en Huanchaco (La Libertad) a
comienzos de 1990, en la comisién encargada de redactar las conclusiones se
discutié una propuesta para conformar un grupo permancnte de trabajo en
torno al tema del manejo y gestion del agua de riego. Esta propuesta encontrd
bastante acogida en el entorno profesional cercano, de tal modo que en ¢l acto
de constitucién del Grupo Permanente de Estudio sobre Riego (GPER),
rcalizado el 28 de abril de 1990 en el local de FOMCIENCIAS en la ciudad de
Lima, se pudoreunir aproximadamente a veinticinco profesionales provenien-
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tes de diversas instituciones privadas y piblicas, como también de diferentes
especialidades de las ciencias naturales (ingenieros agrénomos, agricolas,
civiles y forestales) y de las ciencias sociales (antropdlogos, economistas,
socidlogos, gedgrafos y ec6logos).

El niimero de participantes se fue incrementando en los meses siguientes a
la constitucién del grupo. El auspicio concertado entre el Servicio Holandés
de Cooperacion Técnica (SNV) y Tecnologia Intermedia (ITDG) facilité hacer
operativo el plan de accién: la realizacién de una secuencia bien definida de
Jornadas Temdticas de Estudio. Con el correr del tiempo en diversos puntos
del pais surgieron iniciativas similares al GPER. Asi se formé en Cusco el
GPER-Inka, agrupando a un conjunto de instituciones que venian trabajando
en la problemadtica del riego. Fendmenos similares ocurrieron en Arequipa,
Chiclayo, Piura ¢ Ica.

Desde su fundacidn hasta finales de 1991 la principal tarea del GPER fue
organizar un continuo analisis y debate en torno a 1a situacidn del riego y de
nuestros recursos hidricos. Acordamos como metodologia de trabajo desagregar
dicha problemitica en diez temas, armando igual nimero de comisiones
multidisciplinarias de trabajo para que prepararan documentos de referencia
como insumo para el debate. De acuerdo a un cronograma previamente
establecido las mencionadas comisiones expusieron sus puntos de vista en
reuniones plenarias. Luego del intercambio de opiniones y de la natural
discusion cada comisién quedaba comprometida a reajustar su documento.

El conjunto de los textos finales fue presentado en el Seminario Final del
GPER, realizado a fines de mayo de 1992 en Cieneguilla. Alli se propuso que
los documentos no se quedasen como materiales de trabajo, sino que tras haber
sido elaborados a lo largo de dos afios deberfan dar lugar a un libro. Al
concretarse su financiamiento en el segundo semestre de 1992, se encargd al
Comité Directivo del GPER para que se hiciese cargo de la publicacién.

E1GPER ha sido unaexperencia valiosay singular, sobre todo en momentos
de aguda crisis global y donde muchas instituciones se han debilitado o incluso
han desaparecido. Bajo tales circunstancias no es de extrafiar que al lado de las
jornadas de discusion ya sefialadas se presentaran tarcas adicionales de
importancia demandadas por algunas instituciones (asesorias, participacionen
eventos como expositores, entre muchas otras), aunque no siempre hemos
podido atender a estas solicitudes como hubiésemos deseado.

Las muiiltiples demandas recibidas y la necesidad sentida de que el GPER
requeria de un marco institucional mis sélido para poder proyectarse al futuro,
hicieron que desde mediados de 1991 se presentaran las primeras propuestas
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dc institucionalizacion del Grupo. Fue con este 4nimo que a fines de 1991 se
nombrd una comisién que pudiera sustentar una propuesta formal. Luego de
una intensa labor esta comisién presentd su informe en el Seminario Final del
GPER vy la propuesta inicial de creacién del Instituto de Promocién para la
Gestion del Agua (IPROGA).

Las conclusiones de la mencionada comisién confirmaban nitidamente
varios aspectos de lo que de alguna manera se habia deliberado en el GPER:
la enorme envergadura de los problemas que se presentan en el manejo y la
gestion del agua en el pais, un contexto institucional sumamente débil para
poder responder adecuadamente a esta problematica, canales de comunicacién
bloqueados o simplemente inexistentes, y pese a estadebilidad un desencuentro
agudo en cuanto a 6pticas y funciones institucionales.

Considerando lo sefialado en el parrafo anterior, 1a propuesta de creacién del
IPROGA plantea un objetivo central:

“Promover concertadamente propuestas y acciones para la mejor

gestion del agua, facilitando, articulando y potencializando las diver-

sas experiencias y capacidades institucionales y profesionales en el
z_

pais.

En el seminario final del GPER en Cieneguilla se nombré una Comision
Preparatoria con la finalidad de afinar la propuesta de institucionalizacién,
interesar a instituciones para su participacién orgdnica en la iniciativa, y
preparar el camino para su efectiva constitucion. La Comisién Preparatoria
recibié el reconocimiento del GPER por su tesonera y exitosa labor, que
culmind con la realizacion de la asamblea de constitucién del IPROGA el 5 de
marzo de 1993. En este acto estuvieron presentes las distintas instituciones
interesadas tanto de Lima como representantes del interior del pais, ademas de
profesionales miembros del GPER.

En los momentos de edicién del presente libro, el IPROGA ya es una
realidad en el pafs e iniciard a muy corto plazo sus actividades. Cuenta con un
Directorio respaldado por once instituciones fundadoras, con sus primeros
recursos econdémicos, y con las expectativas de un gran niimero de profesiona-
les interesados en poder ser participes de esta fuerza de didlogo y de propuesta.

En este sentido, el presente libro marca implicitamente dos hitos importan-
tes para aquellas personas e instituciones preocupadas por el buen manejo y la
gestion del agua en el Peri. En primer lugar, constituye el legado de un exitoso
didlogo multidisciplinario sostenido durante mas de dos afos a través del
Grupo Permanente de Estudio sobre Riego; en segundo término forma el
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puente y la base primigenia de pensamiento con que se inicia el Instituto de
Promocidn para la Gestidon del Agua (IPROGA), esta vez no como una
institucién mas en el pais, sino como un punto de encuentro, de comunicacién
y de propuesta entre las capacidades institucionales y profesionales ya existen-
tes.

No queremos dejar pasar la oportunidad para destacar que desde el inicio del
GPER contamos con el apoyo de la Fundacién Ford, especialmente en la
personade Raymond Offenheiser, quien fue uno de los principales propulsores
y animadores de esta iniciativa.

Asimismo, queremos reconocer expresamente el apoyo sostenido e integral
que tuvimos tanto de Tecnologia Intermedia (ITDG) a través de Andrew
Maskrey, como del Servicio Holandés de Cooperacién Técnica (SNV) en la
persona de Kees Prins. De la misma forma debemos resaltar la participacion de
Teresa Oré y Jan Hendriks, miembros de las mencionadas instituciones,
quienes dieron lo mejor de su tiempo y experiencia para impulsar al Grupo en
sus diferentes tareas y momentos.

También debemos agradecer el apoyo y eficiencia de Elba Zamalloa, asi
como la ayuda secretarial de Silvia Wu, en las maltiples actividades del Grupo.

Finalmente, pensamos que el presente libro es el resultado del trabajo
colectivo de todos los miembros que integramos esta iniciativa.

Miembros del Grupo Permanente de Estudios sobre Riego

» Julio Alfaro, sociélogo, UNALM/Consultor.

« Ricardo Apaclla, ingeniero agricola, PLANIR/Consultor.

 Nicole Bernex, gedgrafa, PUC.

» Carmen Carrasco, gedgrafa, PUC.

* Lorenzo Chang-Navarro, ingeniero agricola, UNALM/GAPA/Ministerio
de Agricultura.

» Carlos de la Torre, economista, ITDG.

» Fernando Eguren, socidlogo, CEPES.

+ Simén Escamilo, sociélogo, UNALM/UNMSM.

* Carmen Felipe-Morales, ingeniera agronoma, UNALM.,

* Antonio Figueroa, ingeniero agricola, PLANIR/FGCPC.

» Teresa Gianella, antropéloga, CCTA.

» Jiirgen Golte, antropélogo, IEP.

» Fernando Guardia, ingeniero industrial, Junta Nacional de Usuarios.
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Julio Guerra, ingeniero agricola, Ministerio de Agricultura/Consultor.

Maximo Hatta, ingeniero agricola, Plan REHATIC/ Consultor.
Jan Hendriks, ingeniero agricola, SNV.

Carlos Llerena, ingeniero forestal, UNALM.

Luis Masson, ingeniero agrénomo, ONERN/NCTL/Consultor.
Juan Mejia, ingeniero agricola, PRONAMACHCS/Consultor.
Lucy Montes, gedgrafa, PUC.

Maria Teresa Oré, socibloga, ITDG.

Gonzalo Pajarcs, ingenicro agrénomo, PRES.

Carlos Pereyra, ingeniero agricola, ITDG.

Teobaldo Pinzds, economista, FOMCIENCIAS/IEP.

Jorge Quiroz, ingeniero agronomo, DGAS-M A /Consultor.
Javier Ramirez Gastén, socidlogo, UNALM/GREDES.

Luis Saez, ingenicro agricola, INIAA/Consultor.

Lucio Salazar, ingeniero agricola, DGAS-M.A./Consultor.
Justo Salcedo, ingeniero agrénomo, DGAS-M.A./INRENA.
Adolfo Toledo, ingenicro agricola, DGAS-M.A /INRENA.,
Marcel Valcarcel, socidlogo, PUC.

Nilda Varas, antrop6loga, UNALM.

Luis Vargas, ingeniero agricola, UNALM.

César Zumaran, ingeniero agricola, ONERN/INRENA.
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