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“clientelismo”) en la participacién campesina en espacios publicos

de concertacion rural es unatarea frecuentemente soslayada. Como
fenémeno muy difundido en el mundo rural, debe ser partedel andlisisdela
exclusién (o, para ser mas exacto, subordinacién) campesina en la vida ci-
vica de las municipalidades rurales en el Chile de hoy. El clientelismo mo-
dificael disefio formal delos programas, proyectosy concursos de desarro-
[lo rural asociativo y es un determinante de la participacién de las comuni-
dades campesinas en |os espacios locales de concertacion rural.

Como hipétesis de trabajo se puede postular que mientras més cliente-
lismo hay en un territorio sociopolitico, menor serdla calidad de la partici-
pacion de sectores subordinados como el campesino. Transformar lasrela
ciones de intermediacién politica puede ser la forma més eficaz y perma-
nente de mejorar los espacios civicoslocalesy delograr los objetivos delos
programas publicos. Los vinculos informales del clientelismo copan losin-
tersticios de los sistemas sociopoliticos locales; solo se puede mejorar la
calidad de la participacion forzando unatransicién en el propio sistema.

Paralograr €l objetivo de mejorar su calidad de vida en sentido amplio,
los hogares, grupos y comunidades campesinas han tenido que desarrollar
unaextensagamade estrategiasindividualesy colectivas, y han encontrado
paraeste proposito diferentes aliados en el contexto local y ‘comunal’ (mu-
nicipal). Cada actor campesino reclutaaaliados (“socios’, en el campo chi-
leno) en unared de relaciones egocentrada (i.e., unared diferente para cada
actor 0 ego). Los socios elegidos, asu vez, proponen aego ciertas condicio-
nes para concretar tales alianzas.

I ntender los factores de la intermediacion de partidos politicos (el
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En términos muy generales, este articulo analizal os hallazgos de un estu-
dio de comunidades chilenas,! alaluz del debate académico actual sobre
clientelismo. Se da especia atencion a caso de un Programa de Desarrollo
Rurd Integral en el llamado “Norte Chico” delalV Region de Coquimbo, en
Chile, y losresultados en la“ densificacion” dela sociedad civil rural.

CLIENTELISMO POLITICOY CAPITAL SOCIAL

El clientelismo politico es entendido por lo general como un intercambio de
“favores por votos’.? Pero es, sobre todo, un intercambio relacional que
pretende establecer y alimentar unarelacion personal duraderaentrelas par-
tes.3 Este tipo de intercambio a través de redes de relaciones personales
puede ser caracterizado como un “capital socia individual” que es propie-
dad del individuo (ego) en el centro de unared con forma de telarafia.

En este trabgjo entenderemos capital social como un contenido de cier-
tas relaciones e instituciones social es caracterizadas por conductas de reci-
procidad y cooperacion. Estas conductas se retroalimentan con actitudes de
confianza en un circulo virtuoso de acumulacién de capital social, sea de
propiedad de un individuo o de una colectividad.

De acuerdo con € paradigmadel capital socia,* los actores (individuales
0 colectivos) movilizan sus* capitales’ tangibles eintangiblesy compiten por
monopolizar —o, en caso contrario, compartir mediante la cooperacion— di-
VErsos recursos, incluidas las relaciones sociales y las posiciones de control
en los“sistemas inteligentes’, como o es un sistematerritorial municipa.

1 En € estudio, un equipo de cuatro personas empled la metodologia del Grounded
Theory durante los afios 1999, 2000, 2001 y 2002, en las regiones ‘Norte Chico’ (IV Re-
gion), Secano Central (V1) y Araucania (IX). Dos delas|ocalidades estudiadas se ubican en
lalV Region: “Algodones’ en lacomuna de Ovalley “Trelque” en la de Punitagui.

2 Auyero, Javier: La politica de los pobres: Las practicas clientelistas del peronis-
mo. Buenos Aires: Manantial, 2001 (en inglés: Poor Peopl€’s Palitics: Peronist Survival
Networks and the Legacy of Evita. Durham: Duke University Press, 2001).

3 “Desded ‘favor fundacional’ unarelacion de ayuda mutua se ha desarrollado [...]
[los clientes] estan vinculados a mediador ‘ por medio de lazos que se extienden més alla
del momento fugaz en el que se redliza la transaccion” (Durkheim) [...] La transaccion
fundacional se convierte en lazo, y estos lazos se concatenardn en redes.” (Auyero, op. Cit.;
véase también Durston, John, Daniel Duhart, Francisca Miranda y Evelyn
Monzé: Comunidades campesinas, agencias publicas y clientelismos politicos en Chile.
Santiago de Chile: Grupo de Investigaciones Agrarias [GIA], 2005.)

4 Atria, Rall et al.: “Capital socia y reduccion de lapobrezaen AméricaLatinay el
Caribe: En busca de un nuevo paradigma’. Santiago de Chile: CEPAL y Michigan State
University (MSU), 2002 (<www.cepal .org> publicaciones).



CONCERTACION LOCAL Y CLIENTELISMO RURAL EN EL “NORTE CHICO” DECHILE 357

Esta definicion privilegia, para propdsitos heuristicos, el plano “con-
ductual”, sin olvidar su retroalimentacion con los planos simbélicos (cono-
cimientos, normas y valores) y emocionales que |os actores sociales tam-
bién tratan de controlar y movilizar.

En esta Optica, es clave ladistincion entre el capital socia en laforma
de relaciones sociales personales (capital social individual, cuyos propieta-
rios son personas especificas) y |as instituciones socioeconémicas: las for-
mas colectivas, organizadas y duraderas de cooperacion para lograr objeti-
vos compartidos (capital social colectivo, cuyos propietarios son comuni-
dades 0 sociedades enteras). El clientelismo puede analizarse como unafor-
ma de capital social individual, en contradiccién, mas o menos grave segiin
el caso, con las instituciones socioculturales orientadas a logro del bien
comun de lasociedad civil local o nacional.

Para Wolf,> € clientelismo es una forma desigual de “amistad instru-
mental”. Un vinculo de capital social interpersonal o contrato diadico pue-
de considerarse clientelar cuando uno de los socios tiene claramente mayo-
res posibilidades de movilizar bienesy servicios acambio delealtad, infor-
macion y apoyo politico.b El componente de afecto, como en todarelacion
personal de reciprocidad generalizada, es un elemento necesario; “si no esta
presente, debe ser fingido”.”

Esta referencia a la amistad nos conduce a los aspectos no racionales
del capital social en redesy de clientelismo politico en particular. Mientras
que el enfoque dela“eleccidnracional” (rational choice) permite armar un
modelo capaz de predecir gran parte de los comportamientos relacionales
de las personas, es también un ejemplo de las visiones “infrasocializadas’
de las interacciones humanas. Como minimizalaimportancia de la cultura
y de las emaciones en la conducta humana, €l enfoque del rational choice
no es capaz de explicarle cabalmente la fuerza de los vincul os que compo-
nen las redes personalizadas como son las de clientelismo politico. En este
mismo sentido, Bourdieu declara que el capital socia no puede ser reduci-
do auna expresion de interés material seglin lateoriadel rational choice.®

Wolf, Eric R.: Peasants. NuevaJersey: Prentice-Hall, Inc., Englewood Cliffs, 1966.

6 Contrato diadico: “Todo adulto organiza sus contactos societales fuera del hogar nu-
clear mediante una forma especial de relacion contractual. Estos contactos son informales ya
que carecen de base legal: existen solo gracias aladisposicion de los contratantes. Son diadicos
porque solo ocurren entre dos individuos. El contrato diédico implicay se valida por obligacio-
nes reciprocas’. Foster, G.: “The Dyadic Contract: aMode for the Socia Structure of aMexi-
can Peasant Village” . American Anthropologist, volumen 63. Washington, D. C., 1961.

7 Wolf, op. cit., 1966.

8 Bourdieu, Pierre: Las estructuras sociales de la economia. Buenos Aires: Edicio-
nes Manantial, 2001.
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Gran parte de los estudios recientes del clientelismo acusan una deuda
intelectual con el antrop6logo George Foster. Este autor define larelacion
“patron-cliente” como un tipo de contrato diadico:

[...] que vincula a personas de diferentes estratos socioeconémicos u 6rdenes
de poder, quienes intercambian formas diferentes de bienesy servicios. Los con-
tratos ‘ patron-cliente’ se expresan verticalmente y pueden ser concebidos como
asimétricos, puesto que cada socio es muy diferente del otro en posiciony en obli-
gaciones.®

El clientelismo es “un modo de inclusion politica vertical distinto
del populismo”.1® El populismo es un fendmeno de masas a escala de la
sociedad naciona que se asocia con la demagogia y la irresponsabilidad
fiscal, mientras que € clientelismo es un contrato diadico vertical, personal
y de reciprocidad difusa!? que, desde el punto de vista del cliente, es una
extension de ‘las tramas informal es de ayudareciproca’ a mundo de la po-
litical2 Auyero también aclara que € clientelismo puede contribuir a ‘la
recreacion y/o reinvencion de las tradiciones populistas’ a escala nacional.
Trocello, siguiendo aWeber, hace unadistincion entre el clientelismoy otras
formas de “ dominacion patricial”:

Laestructura patricial de dominacion es patrimonial cuando aparece un cua
dro administrativo personal del [patron] y los [estratos populares] se transforman
en suibditos. La caracteristicaentoncesesel reparto de bienes|...]. Deacuerdo con
esta caracterizacion weberiana, podriamos decir que en |os patrimonialismos mo-
dernos|...] centraran sus practicas en dosinstituciones: €l clientelismoy el preben-
dalismo. El primero tendra entre sus précticas dilectas la entrega de bienes alas
clases mas pobres y el segundo [es un] sistema de favores con los leales al régi-
men|[..].13

Si bien hay elementos de individualismo en los sistemas sociocultura-
les campesinos, €l potencia de cooperacion (ejemplificado en los minga

9 Fogter, G.: “The Dyadic Contract in Tzintzuntzan I1: Patron-client Relationship”.
American Anthropologist New Series 65-6. Washington, D. C., 1963.

10 Auyero, op. cit., 2001.

1 Wolf, op. cit., 1966. Valenzuela, Arturo: Political Brokersin Chile. Durham NC:
Duke U Press, 1977.

12 Auyero, op. cit., 2001.

13 Trocello, M. G.: “Dos primos hermanos: Patrimonialismo y populismo”. Kairos,
afo 4, n.° 6, segundo semestre del 2000. San Luis: Universidad Nacional de San Luis, Ar-
gentina, 2000.
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cos, las trillas, etcétera) también esta presente en las cinco comunidades
estudiadas en este articulo.1* Lo que es méas: |as estrategias individuales de
los campesinos més emprendedores ‘gatillan’ la emergencia de emprendi-
mientos colectivos mediante el reclutamiento de varios ‘socios por un li-
der. En este contexto, |as variables externas resultan muy explicativasen las
“autopsias’ de proyectos asociativos fracasados.

Dadas las capacidades propias de cooperacion y asociatividad de las
comunidades campesinas, ¢por qué las intervenciones estatales de funcio-
narios entrenados para —y encargados de— fomentar estas capacidades
colectivas producen tantas veces |os resultados contrarios? Las evidencias
de los proyectos poco exitosos apuntan todas en la misma direccién: latri-
ple alianza poco santa entre la burocracia, latecnocraciay € clientelismo
partidario.

Como sefidla Gonzdlez, el clientelismo partidario es en gran medida un
sistema de acceso personalizado a recursos del Estado central:

[...] la burocracia, concebida como un activo factor de racionalizacion del
Estado, esta asimismo bajo €l dictum clientelar. Las estrategias de |os grupos so-
ciales, incluidos los connotados por la etnicidad, tienden a reducir las distancias
con el Estado anénimo, en especial con los burdcratas.1®

Auyero postula un conjunto de condiciones para la preeminencia del
clientelismo en un contexto nacional dado:

Bajo condiciones generales de pobreza'y dados 1) un partido gobernante con
un apoyo estable a nivel de masas 'y acceso a programas de asistencia socia sol-
ventados por €l estado y 2) desertificacion organizativa|...] deberiamos esperar €l
fortalecimiento de la resolucion de problemas de sobrevivencia através de lame-
diacion politica personalizada. Esta manera de resolver problemas, a su vez, re-
fuerza a la organizacion partidaria a nivel de base y su acceso a programas de
asistencia social solventados por €l Estado.16

Estos“dados’ corresponden exactamente al contexto del peronismo en
la“villamiseria’ estudiado por Auyero en la década de 1990. Los relatos
etnogréficos de las experiencias de las cinco comunidades estudiadas con
las agencias estatal es chilenas de desarrollo rural sugieren que el clientelis-

14 Durston et al., op. cit., 2005.

15 Gonzédlez, José: El clientelismo politico: Perspectiva socioantropol égica. Madrid:
Ed. Anthropos, 1997.

16 Auyero, op. cit., 2001.
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mo fue un factor decisivo en la consecucion de beneficios concretos en va
rios casos. Una comparaci 6n de estas experiencias con el marco tedrico “es-
tado del arte” (y con experiencias de otros paises) nos permite entender
mejor e clientelismo en el campo chileno en el cambio de milenio.

DUDAS SOBRE EL CLIENTELISMOY EVIDENCIAS
DEL CAMPO CHILENO

Hay diferencias de opinion sobrelos diversos significados del término clien-
telismo y sus manifestaciones“ en casos concretos hoy en dia”: ¢Esun resa-
bio del pasado o un fendmeno de auge actual? ¢Se trata de una relacién
“patrén-cliente” en sentido clésico o de brokerage?'1’” Y, finamente, ¢es
bueno o malo paralademocracia, laequidad y lainclusién socia ? Algunos
puntos de este debate son relevantes para nuestro analisis de la relacién
entre agencias publicas, partidos politicosy comunidades campesinas en el
Chile de hoy, y para el logro de la democratizacion de |os espacios locales
de concertacion mediante el empoderamiento de potencial es actores socia-
les excluidos o subordinados, como el campesinado.

(RESABIO OACTUALIDAD?

El término clientelismo hace referencia ala relacion “patron-cliente”, que
tiene raices historicas profundas, mas antiguas aun que la época feudal con
gue suele identificarse. Larelacion patricios-plebe, de interfaz social entre
familiasde élite (“ patricios’) y sectores subalternos, era parte esencia dela
estructura social de larepublica de Roma (fundadaen 510 a. C.). Las acep-
ciones originales en latin de estos términos ayudan a esclarecer esta com-
plejarelacion de subordinaci 6n-proteccion:

Patron-protector, tutor “ paterno” . Cliente-‘el que escucha’, y acude
cuando es llamado por el patron; obedece y cumple. Los sociologos clési-
cos del siglo X1X, como Tonnies, Weber y Durkheim, hacian distinciones
entre sociedades tradi cional es organi zadas en torno de principios de paren-
tesco y relaciones personales, por un lado, y las sociedades modernas orga
nizadas por principios de ciudadania, produccion industrial y/o el Estado
burocrético impersonal, por el otro. De forma similar, Wolf rescata la dis-

17 Corretaje o intermediacion: El término broker hace referencia a un operario eco-
nomico que articula varias demandas con un mercado mayorista.
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tincién que hacia Morgan entre soci etas (basada en el parentesco) y civitas,
“[...] en que relaciones de economia politica e ideol ogia guian y restringen
las funciones del parentesco”.1® Los politicologos tradicionalmente califi-
caban |los fendmenos de clientelismo politico como caracteristicas de siste-
mas politicosinmaduros (societas), | astres que disminuirian en importancia
en lamedida en que avanzaba el desarrollo social, civil y comunicacional
de los paises | atinoamericanos, entre otros.

“En el 506; y en & 2000 también.”1? Actualmente se sabe que no solo
no ocurrio estatransformacion, sino que el clientelismo persiste en diversos
contextos de modernidad, no solo en laregion sino también en paises como
los Estados Unidos. Incluso, segin algunos autores, la década de 1990 fue
testigo de diversos procesos de aumento del clientelismo en los partidos
politicos:20

El auge de la politica masa-mediética no ha eliminado otras formas de hacer
politica[...] ladistribucién personalizada de favores'y bienes sigue siendo indispen-
sable parala obtencion de apoyo, lealtadesy votos. Contrauno delos axiomas dela
literatura sobre clientelismo —amayor importancia de los medios, menor importan-
ciade las redes clientelares— pareceria que ambos pueden coexistir.?

El posible aumento de este fendmeno ha sido explicado en términos de
la desideologizacién de los partidos politicos en la época de post-Guerra
Fria, de latransformacién de la estructura ocupacional, de la caida del mo-
vimiento obrero y de laintroduccion de criterios neoliberales en la asigna-
¢ion de recursos de programas social es mediante “ subsidios ala demanda”,

“autofocalizacion”, “concursos’ y otros mecanismos que utilizan la compe-
tencia entre usuarios y entre proveedores para asignar recursos.

Levitsky en particular desarrollala hipétesis de que estos nuevos me-
canismos hacen inevitable el (re)surgimiento del clientelismo partidario

18 El contraste hecho entre societas y civitas como dos tipos ideal es contrapuestos pa-
rece hacer del concepto “sociedad civil” una contradiccion de términos. Sin embargo, en este
trabajo lasociedad civil rural chilenaemerge como unasintesis de ambos conceptos en laque
las redes basadas en parentesco y amistad operan simulténea e integradamente con elementos
ideol dgicos, de politica econdmicay de institucionalidad publica (Wolf, op. cit., 1966).

19 “Cambalache’, tango, 1934, por Enrique Santos Discépolo: “En el 506 y en el
2000 también/[...] siempre ha habido chorros, maquiavelosy estafa’ os[...]".

20 Auyero, op. cit., 2001. Levitsky, Stephen: “From Labor Politics to Machine Poli-
tics: The Transformation of Party-Union Linkages in Argentine Peronism, 1983-1999”, en
Latin America Research Review, volumen 35, n.° 2, 2003. LARR, 2003.

21 Auyero, Javier, compilador: ¢Favores por votos?: Estudios sobre clientelismo
politico contemporaneo. Buenos Aires: Losada, 1997.
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como forma de ganar ventgja (para los “clientes’) en la competencia, y
como una manera (para los partidos) de capturar votos.2? Para él, varios
partidos en Europay América L atina cambiaron su naturaleza: pasaron de
ser partidos basados en movimientos obreros a ser partidos clientelares.
El Partido Justicialista argentino seriaun gjemplo de esta ‘ transformacion
radical’.

Kessler y Roggi coinciden parcialmente con Levitsky en que los nue-
VOS contextos y programas en la Argentina se prestan para el clientelismo;
pero consideran que este no ha aumentado necesariamente sino que hateni-
do que cambiar:

A partir de mitad de la década [de 1990], [...] se crearon muchos programas
caracterizados por [...] focalizacion, descentralizacion, participacion de los bene-
ficiariosy mecanismos de rendicién de cuentas|...] se dejé amuchas Organizacio-
nes de la Sociedad Civil €l rol protagénico delagestion local [...] el delegar recur-
sosy responsabilidades en este tipo de organizaciones no eliminé laposibilidad de
précticas clientelares, sino que las redefini6.3

Una pregunta de andlisis relacionada con esta discusion es si Chile se
encuentra hoy en una situacién especialmente propicia para la expansion
del clientelismo politico. Si bien € clientelismo ha existido en muchos lu-
gares y en muchas épocas, cuando hay alternativas de accién colectivay
discursos ideol 6gicos movilizadores, surgen no solo actores de base més
exigentes a la hora de ser tomados en cuenta, sino también con una actitud
anticlientelismo en los partidos y en la administracion publica.

Hoy dia en Chile se habla del auge del pragmatismo material como un
aspecto de larealidad que favoreceriala expansion del clientelismo. Se con-
trastala coyuntura actual con épocas anteriores: por jemplo, a mediados de
ladécada de 1960 hubo una‘mistica y un ‘sentido de mision histérica’ entre
los funcionarios del Instituto Naciona de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
y de otros organismos estatales en €l campo. Se veian asi mismos como pro-
motores de la pacifica liberacion campesina de los patrones de fundo, por
medio del voto libre y de la organizacion en sindicatos. Esta ideologia de
“revolucion en libertad”, inspirada en las ideas de Paolo Freire y en los pre-
cursores de la Teologia de la Liberacidn, es mencionada repetidamente por

22 | evitsky, op. cit., 2003.

28 Kesder, Gabriel y Cecilia Roggi: “ Programas de superacion de la pobrezay capi-
tal social: La experiencia argentina de los 90", en CEPAL: Aprender de la experiencia: El
capital social en los programas de pobreza. Santiago de Chile: CEPAL, 2005. (Enfasis del
autor.)
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los entonces jovenes idedistas del INDAP2* Este espiritu que permeaba la
ingtitucion a finales de la década de 1960, y aun més en la Unidad Popular
(1970-1973), condicionaba fuertemente la tradicion de favores personaliza
dos en la administracion publica que describio Vaenzuela. Hacia que € tra-
bajo palitico de estos funcionarios publicos se orientase menosaamarrar vin-
culos clientelares personalizados y “maguinas politicas’ y mucho mas afor-
jar, y diarse con, un movimiento campesino fuerte y semiauténomo. Cabe
notar que INDAP se ha esforzado, especialmente en los Ultimos afios, por
generar un sentido de mision similar, ademés deinstaurar sistemas de calidad
gue apuntan a la transparencia y a impactos positivos. Algunos dirian que,
hasta este momento, estd remando contra la corriente.2>

¢PATRON O BROKER?

Gonzélez, para el caso espanol, también pone el énfasis en las redefini-
ciones:

[...] € clientelismo moderno puede ser contemplado, mas que como una ma-
nifestacion del homo hierarchicus, como una red de transacciones transclasistas
guiadas por €l interés mutuo, y de caracter pragmatico. El contrato diadico del
clientelismo rural clésico habria dado paso al pacto clientelistico.2

En laactual redefinicion, varios autores coinciden con Gonzéalez a con-
siderar que el clientelismo moderno (¢y mas democratico?) tiene un caracter
menos personalizado y pasivo, méas de brokerage entre fuerzas politicas en
competencia. Lo cierto es que resultaincorrecto encasillar juntas relaciones
diversas en un solo estereotipo de clientelismo politico y relaciones diversas
gue deben analizarse en cadamomento histéricoy lugar concreto paracarac-
terizar correctamente cada caso. No eslo mismo un “caudillo” politico que
un broker politico que compite libremente en un marco electoral, o incluso
que un “servidor publico altruista’.

Foster desarroll6 su andlisis de la relacion “ patron-cliente” en € con-
texto delo que @ llama“un modelo de la estructura socia de una comuni-
dad campesina’.2’” Como una forma especial del contrato diadico, enton-
ces, la relacion “ patron-cliente” es vista como una expresion propia del

24 El INDAP se dedica al fomento de la economia campesina.

25 Comunicaciones verbaes de Jacques Chonchol, Emiliano Ortega, Maximiliano
Cox y Ricardo Halahi.

% Gonzdlez, op. cit., 1997.

27 Foster, op. cit., 1961.
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sistema sociocultural campesino, un recurso para defenderse en un mundo
mayor amenazante.

El término “ patron-cliente” , en sentido estricto, hace referencia a una
relacion exclusiva (es decir, no se permite “ servir ados patrones’). Por otro
lado, el patron puede tener visos de benevolencia, pero una benevolencia
paternalista y autoritaria. Inspira servilismo y una mezcla de adulacién y
miedo. El patrén dispensa “justicid’, dirime conflictos entre sus clientes y
dicta castigos. Ejemplos de este prototipo son el patron de hacienday, en €l
contexto de nuestro andisis de los partidos politicos, los“ caudillos’ politi-
cos que controlan maquinas electorales, o de“ caciques’, como los caciques
sindicales estudiados por Healy en Bolivia, quienes:

[-..] monopoalizan los recursos sociaes (informacion, habilidades burocréti-
casy legales, acceso alostitulos detierras) y los servicios publicos para mantener
alapoblacion campesina en rel ativa dependencia. 2

Estadefinicion masclasicay estrictade“ patronazgo-clientelismo”, con-
trastante con las definiciones de broker y de “servidor publico altruista’,
nos ayudard a entender importantes matices del papel que juegan estos po-
derosos personajes en la transformacion de |os espacios locales de concer-
tacion en cada caso concreto.

Como sefidla Valenzuela,?® el patron tiene autonomia para hacer alian-
zasy tomar decisiones politicas, mientras cumple con entregar bienes mate-
riales. Podriamos agregar que la relacién “patrén-cliente” es un contrato
diadico multiple, que cubre varios@mbitosvitalesy esdelargo aliento. Con-
cluye Valenzuela que hay que limitar la terminologia“ patron-cliente” alos
fenémenos cléasicos paramantener su utilidad analitica.*® Con esta aprecia-
cion coincide Auyero, quien considera que | os dirigentes peronistas:

M és bien son mediadores, con tréfico deinfluencias, con aquellos que controlan
los bienesy servicios. Los brokers son figuras cardinales en la produccion y repro-
duccion delacreenciaen e valor del juego clientelar, en laarticulacion deun lazo de
afecto imaginario (unaideologiaimplicita que rel aciona a éstos con los clientes).3!

Existen paralelosinteresantes del broker en el sentido de intermediador
comercial con las funciones de un representante local elegido en el “merca-

28 Healy, Kevin: Caciquesy patrones. Cochabamba: CERES, 1984.
29 Vaenzuela, op. cit., 1977.

30 |bidem.

31 Auyero, op. cit., 1997.
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do” delapoliticanacional. El broker esel intermediario entre el caudilloy
su clientela, un actor clave en las formas modernas de clientelismo, en las
cuaes las comunidades tienen un mayor grado de autonomia estructural
expresada en la existenciamismade estos brokers. Aqui mantendremos este
concepto, y también ladefinicion delarelacion * patron-cliente clésico” para
poder clasificar €emplos especificos.

Otra subcategoria clave para nuestro anadlisis de | os espacios locales de
concertacion en municipalidades rurales es el “semiclientelisma”, término
acufiado por Fox3? parareferirse alas facciones o partidos politicos ‘ refor-
mistas’ que también compiten con promesas de beneficios a cambio de vo-
tos, pero cuyas plataformasincluyen el empoderamiento delos estratos sub-
alternos, es decir, € progresivo reemplazo de las relaciones clientelares (y
de los “mediadores’) por instituciones plenamente democréticas. A estos
actores de los estratos superiores de poder daremos la etiqueta de “refor-
mistas democratizantes sinérgicos’ (de manera abreviada, “reformistas’ ).

En resumidas cuentas, e clientelismo es més que un intercambio de fa
vores por votos. Como conjunto de relaciones personales, con elementos de
afecto y reciprocidad difusa, operando como una extension de las redes de
ayudamutua, cabe plenamente en el marco conceptua del capital social, como
unaformavertical y asimétrica de capital socia individua. Aplicar este mar-
co nos puede ayudar aentender mejor €l complejo, variado y cambiante fené-
meno del clientelismo politico en las comunidades campesi nas estudiadas.

Estarevision de laliteratura académica sobre clientelismo nos permite
seleccionar algunos conceptos que serdn Utiles —sin prejuzgar si algunos
tipos de clientelismo habran desaparecido, o no corresponden al modelo
general vigente en Chile— para nuestro andlisis de los casos empiricos de
intermediacion politica en las cinco comunidades chilenas estudiadas:

» El clientelismo politico es unaforma personalizada, asimétrica e inter-
clase de capital social individual.

e Esun fendmeno antiguo, pero de gran vigencia actual en varios paises
con sistemas electoral es representativos.

e Hay unaimportante variedad de rolesy relaciones que responden a di-
ferentes situaciones de clientelismo politico.

* Aunque se trata basicamente de “favores por votos’, tiene otras face-
tas importantes, como son: 1) el vinculo afectivo; y, 2) su funcion
como extension “haciaarriba’ de las redes microlocal es tradicionales

32 Fox, J.: “How Does Civil Society Thicken? The Political Construction of Social
Capital in Rural Mexico”. World Development, volumen 24, n.° 6, 1996.
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de ayuda reciproca, en las estrategias de los miembros de sectores
subalternos.

* Hay indicios de que las formas predominantes de clientelismo politico
estan cambiando en Chile, evolucionando desdelaclasicarelacién “ pa-
tron-cliente” haciaformas de brokers competitivosy, en algunos casos,
incluso hacia relaciones ‘sinérgicas o de ‘coproduccion’, surgidas de
pactos negociados entre facciones semiclientelares, reformistas, de la
clase paliticay sus clientes de estratos pobres.

En este Ultimo punto, las diferentes relaciones de clientelismo politico
fueron tipificadas segin el rol asumido por el “patron”. Estas diferenciasen
losroles de patron implican igualmente diferencias en €l grado de desigual-
dad o de didlogo en larelacion misma, y, por ende, en el rol asumido por €l
o0 los clientes. Proponemos, entonces, unatipol ogia:

a) Formas tradicionales predemocraticas (relacion “ patron-cliente”
clasico):
(i) Caudillo: Relacion “patron-cliente” tradicional, de obediencia ab-
solutay lealtad Unica, a escala nacional o regional.
(ii) Cacique: Local (comunidad, aldea).

b) Formas democraticas modernas
(iii) Broker: Intermediario politico en competencia con similares, que
negocia pactos con sus clientes. Puede ser nacional, regional o
local.

Subtipos de brokers

— Puntero: Funcionario partidario que canaliza a sus clientes bienes y
servicios de programas publicos, esenciales para la supervivencia
de sus clientes. Su autoridad deriva de su posicion en un partido
politico.

— Broker reformista: Promete empoderamiento en un pacto electoral.

— Gestor: Lider comunitario con conocimientos de la burocraciay de
los partidos politicos, que gestiona tramites y proyectos para sus se-
guidores.

— Altruista: En unaacepcion limitada del término, podemos hablar de un
lider o de un funcionario publico con genuinavocacion de servicio, que
no cosecha votos ni avanza en su carrera mediante vinculos clientelis-
tas, sino solo deriva beneficios psicosociales en cuanto a mejoramiento
de su autoimagen, prestigio y expresiones de gratitud, etcétera. En sen-
tido estricto, no se trata de unarelacion clientelar.
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¢COMPATIBLE CON LA DEMOCRACIA?

¢Es €l clientelismo practicado actualmente en el campo chileno compatible
con € fortalecimiento de la democracia? Por cierto, suele ser denunciado
como una forma de corrupcioén:

Tenemos caudillosy [los campesinos] tienen que ser servilesaellos, ese es el
tipo de politico que tenemos...]. Mover recursos publicos hacia fines de candida-
turas politicas, o que los servicios plblicos apoyen aciertas personas|...] me pare-
ce unaforma de corrupcién horrorosa. (Profesional de ONG chilena.)

Sin embargo, hay quienes consideran que en este caso lo perfecto es
enemigo de lo bueno. Opinan que algunas formas de clientelismo o broke-
rage tienen virtudes que no deben ser ignoradas:

De hecho, bueno, los representantes en Estados Unidos son basicamente clien-
telistas [...]. Eslo mas clientelista que hay en el mundo, y no hay nadie que diga
gue no es democrético eso. (Director Regional de servicio publico chileno.)

Independientemente de | as posi bl es opiniones sobre lademocraciaen los
EstadosUnidos, lo cierto esque hay diversasformasde clientelismo allacomo
en otros paises, que tienen distintas implicancias paralos procesos de demo-
cratizacion, de exclusiony de subordinacion.

Vaenzuela® afirmaba que el brokerage daba solucién alos problemas
de gruposlocales de Chile en 1969. Un alto funcionario publico entrevista-
do por Valenzuelaen 1969 fue explicito en su eval uacion:

El parlamentario es el elemento de conexion (por supuesto no es su funcién
natural, pero es sin duda su funcion real) [...] nunca ha habido un mejor mecanis-
mo [...] €l parlamentario es la caja de resonancia de lalocalidad; sintetizalos pro-
blemasy ve que se aplique laley.

El clientelismo es una caracteristica de todas |as democracias reales del
mundo. Ambos fenémenos tienen una diversidad de formas y manifestacio-
nes, algunas de las cuales pueden coexistir. Guillermo O’ Donnell plantea
que €l clientelismo es solo una manifestacion mas de las extendidas conse-
cuenciasdelasrelacionesde clasey que no es necesariamenteincompatible
con €l libre gercicio del sufragio.

33 Vaenzuea Arturo: “Clientelistic Politicsin Chile: anAnalysisof Center-Loca Linka
ges’. Tesisdoctoral. University Microfilms, Ann Arbour, 1969.
3 O'Donnell, 1996; citado en Auyero, op. cit., 2001.
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Esto no significa que algunas formas de clientelismo no estén clara-
mente refiidas con lademocracia. Un articulo de prensaintitulado “LaCaja
Negradel INDAP’ sefidlaba que:

[Seguin la senadora Matthei, de derecha] el Director Nacional de aquel enton-
cesdabainstrucciones alos funcionarios de hacer cosas que eranilegales. Y, segin
me sefialan los funcionarios, en la mayoria de los casos las drdenes no eran por
escrito, con lo cual laresponsabilidad recaia en ellos. Pero si no obedecian, eran
fuertemente perjudicados y perseguidos.3®

En otros casos, no se trataba de comportamientos ilegales sino antide-
mocréticos, de la penetracion de clientelismos partidarios en agencias pU-
blicas. Lamisma (ex) periodistainformaba que a gunas personas hablaban
de “El senador de los campesinos’ :

Rafael Moreno, senador DC por la Sexta Region, no figura legalmente en
ninguna empresa consultora o agricola que esté o haya estado ligadaal INDAPR. Y
es, sin embargo, de acuerdo con diferentes fuentes consultadas por La Nacion, uno
de los democratacristianos més influyentes en el sector. Segin el senador Avila
[deizquierda], “[...] € mundo campesino en general lo identifica como €l perso-
naje mas poderoso del INDAP” .36

El clientelismo en el campo chileno toma, entonces, una variedad de
formas, mas o menos compatible con la democracia formal, segin el con-
texto local. Estaformay susimplicancias también van cambiando constan-
temente. Para entender estas tendencias es necesario ahondar en algunos de
los complejos matices del clientelismo, mediante e andlisis de giemplos
concretos.

DINAMICASDEL CLIENTELISMO EN EL CHILE RURAL
DEL SIGLO XXI

Los diputados y senadores chilenos, en 1969 y en e 2000 también, juegan
papel es determinantes en lamarcha, en el éxitoy en ladeterminacién delos
beneficiarios delos programasy proyectos de desarrollo rural. Los alcaldes
(especialmente) y los concejales (probablemente) tienen hoy mas control
sobre recursos que en 1969. De acuerdo con sus orientaciones, motivacio-

35 Matus, Algjandra: “La‘caja negra del INDAP”. Diario La Nacion, 25 de mayo
del 2003.
36 |bidem.
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nes e implicancias, estas intervenciones pueden ser positivas o negativas
para el proceso de empoderamiento de actores social es campesinos. En ge-
neral, en sus campafias electorales hay varios elementos de un “clientelis-
mo puro” de donativos por Votos.

DONES, PITUTOS, LOBBY, ALTRUISMO, AFECTOS Y REDES

Donativos directos: En diversas circunstancias, los candidatos a eleccion o
areeleccion aportan recursos materiales en formamas o menosdirecta. Los
siguientes pueden ser considerados ejemplos de “clientelismo puro” en el
sentido de ser favores realizados con laexpectativa clara de recibir votos en
reciprocidad: “[...] Al queviene, masdealgo selessaca; jpero s ellos[tam-
bién] vienen abuscar [votos] aqui!” (Dirigente campesino deAlgodones.)®’

Lalégicade loslideres campesinos de “ apoyarse en los politicos’ para
lograr algo mas que donativos especificos coincide perfectamente con la
justificacion tradicional de la relacién clientelar, desde el lado del poder.
L os burdcratas nacional es entrevistados por Valenzuela reconocian que al-
gunas comunidades quedan atras si no son apoyadas por algin parlamenta-
rio, pero comentaban que es un hecho de la realidad que “guagua que no
[lorano mama’: sus respuestas alas presionesy las quejas de clientesloca-
les son necesarias, Si algo se va a hacer paralas comunidades pobres.38

Como subraya Auyero:3 “Los programas de asistencia social son el
botin que los mediadores buscan obtener a los efectos de mejorar suscarre-
ras|[...] e discurso oficia presenta el programa como una empresa perso-
nal”. Pero también esta el discurso de “seguir trabgjando con ustedes’, de
mantener un vinculo personal reciproco de mutuo beneficio.

Clientelismo y pitutos: El clientelismo no puede reducirse auna*“formade
dominacion” impuestadesde arriba. Los lideres campesinos desarrollan vincu-
los hacia arriba para ser mas efectivos en ‘pegar una mascada a la manzana
edtatal. El pituto —una relacion de influencia personal con un funcionario en
posicion de conseguir favores, empleo, resoluciones favorables, etcétera— es
claramente unaformade capital social individual, con aparienciasdeamistad y
regida por principios de reciprocidad difusa. Este término chileno tiene equiva
lentes en otros paises latinoamericanos, como e concepto de cuello en Guate-
maa* o cufias, contactos, santos en la corte, etcétera, en diversos paises.

37 En este trabajo se usan nombres ficticios paralas comunidades estudiadas.

38 Valenzuela, op. cit., 1977.

39 Auyero, op. cit., 2001. (Enfasis nuestro.)

40 Wolf, op. cit., 1966. Durston, John: El capital social campesino en la gestion del
desarrollo rural. Diadas, equipos, puentesy escaleras. Santiago de Chile: CEPAL, 2002.
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Aungue el origen de los recursos mencionados puede no ser siempre €l
Estado, en general 1o es. El papel fiscalizador de laprensay de la oposicion
es un factor clave en el control de la*“corrupcion” (con o sin comillas) del
clientelismo electoral. Sin embargo, en efecto aln habiaen el periodo estu-
diado algunosintersticios vulnerables en un sistemadisefiado paraser obje-
tivo, transparente y accountable.

Clientelismo y lobby: Otro ejemplo de unaformamuy comun de clien-
telismo es una particular aplicacion que se hace del concepto de lobby. El
lobby o “cabildeo” es la practica de intentar influenciar |as decisiones del
sector gubernamental. Seguin Lahera:

El lobby es una actividad con la que se buscainfluir en laelaboracion, gestion
0 interpretacion de politicas publicas para privilegiar unos intereses en perjuicio
deotros. Convieneregular y no pretender ignorar alos grupos de presién, asi como
alas actividades de |obby.4t

El lobby que hemos observado en nuestro estudio de programas de su-
peracion de la pobreza rural puede considerarse una forma de clientelismo
politico, ya que se realiza por medio de vincul os personales altamente asi-
meétricos, con la intermediacion de los partidos, con fines de “cosechar”
votos. Esdirigido principal mente alos funcionarios responsables delaasig-
nacion de diferentes formas de apoyo a campesinado, sea para agilizar tr&
mites entrampados en la burocracia-tecnocracia, sea paralograr la aproba-
cion de algun proyecto que una organizacion haya postulado en un concur-
so de subsidio publico. Esen €l contexto delos concursosy licitaciones que
esta practicaen el campo chileno corresponde a la definicién de Lahera, de
“privilegiar unos intereses en perjuicio de otros’.

El lobby puede ser gjercido por los mismos lideres campesinos, pero
es més usual mente una funcién de los dirigentes politicos que han sido ele-
gidos a posiciones de representacion (concejales, diputados, senadores) o
simplemente funcionarios de partido.

En el contexto de nuestro estudio, tiene diferentes significados segin
quién lo hace, afavor de quién y a quién se dirige: campesinos a funcio-
narios, representantes a agencias, ejecutivos elegidos. El lobby por un re-
presentante el egido es algo esperado, condicion para su reeleccién. Puede
ser considerado esencial mente negativo paralademocraciay laequidad,*?
o como laformanormal de hacerse escuchar. En gran medida, las funcio-

41 Lahera, Eugenio: Politica y politicas publicas. Santiago de Chile: CEPAL, 2004.
42 |bidem.
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nes de intermediacion de parlamentarios brokers de la década de 1960
eran |obbies fuertes ante los ministerios, encontrando justificacién como
defensa de los intereses de la gente.*® Esta Ultima posicién es la que to-
man | os representantes que utilizan el término parareferirse a su papel de
intermediacion ante autoridades a favor de las comunidades que ellos re-
presentan:

Yo tengo €l listado de los proyectos que la[agencia x] esta favoreciendo, que
losingreso al presupuesto, y éste es uno de los proyectos que esta. Ahoratiene otro
paso, porque una vez que los proyectos entren a la bateria de proyectos, hay que
hacerles un lobby para que quede €elegido, porque los proyectos de la Region son
muchisimosy la plata no alcanza paratodos|...]. Entonces, si ellos[los campesi-
nos] no tienen lainformacién, si uno no sabe sus problemas[...] “guagua que no
Ilorano mama’# es un dicho que hay aqui. (Concejal municipal.)

Estoy con el Diputado [en su campafia de reel eccion] haciendo todas las ges-
tiones para que salga [la postul acién de una comunidad campesina ‘cliente’ a un
concurso de subsidio] [...] hemos hablado con el Director Nacional de [agencial
por el tema, y él esta dispuesto a apoyarnos con dos proyectos para esta comuna.
(Empleado de camparia el ectoral.)

El aspecto més grave del lobby en los proyectos concursables es que
una comunidad con influencia puede ganar un subsidio por sobre una co-
munidad con un mejor proyecto. Todas, en consecuencia, se ven obliga-
das arecurrir alaintermediacién partidaria. Pero también debe conside-
rarse el hecho de que todas las comunidades pobres rurales tienen repre-
sentantes, los concejales municipales, alcaldes, diputadosy senadores el e-
gidos en elecciones competitivas, quienes pueden apoyar sus postul acio-
nes en forma rel ativamente equitativa, cada vez que las ayudan a superar
otros problemas y brechas comunicacionales de la burocraciay de la tec-
nocracia. En unos pocos afios, alas comunidades que pierden un concurso
pero siguen postulando les ‘tocard el sofiado subsidio si cuentan con la
asesoriaparacorregir errores en sus propuestas y con el lobby paratermi-
nar con su “postergacion”’. Ambos apoyos se consiguen en las oficinas
particulares de |os politicos.

Clientelismo, altruismo y traicion: Hay situaciones en las que | as prac-
ticas de funcionarios son presentadas como actos de altruismo o mision pro-
fesional, pero que igualmente califican como clientelismo. Desde la autori-

4 Véase arribay Valenzuela, op. cit., 1977.
44 Compare Valenzuela, op. cit., 1977, arriba.
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dad publicatambién hay sectores reformistas (“semiclientelares’ en el len-
guaje de Fox*®) con una disposicién hacia las formas més horizontales de
didlogo con el campesinado organizado, y cuya misién incluye construir
una mayor capacidad de negociacion campesinaen el sistema electoral de-
mocrético:

Me interesa que exista un creciente grado de organizacion y representatividad
porque en la medida que yo tenga interlocutores validos no le tengo miedo alas
organizaciones, la representacion. [...] Yo prefiero hablar con gente que tiene la
representatividad legitima y pueda conversar con uno [...] mi recomendacion ha
sido siempre[...] condicionar su voto [...] que aunque estén absol utamente con-
vencidos de votar por un parlamentario, que de todas maneras negocien su voto y
lo comprometan [...] que no sean ingenuos [...]. (Director Regional de agencia
nacional.)

Por otro lado, el incumplimiento de promesas puede ser percibido como
unatraicion. La percepcion general de los campesinos es que las promesas
de campafiararavez se cumplen, y que el ‘aprecio’ profesado por el candi-
dato se desvanece después de que es elegido:

Un problema que siempre tenemos, cuando ellos quieren salir [elegidos], nos
buscan [...]. Nosotros los apoyamos en un 100% [ ...] pero cuando necesitamos de
ellos, nos mandan la secretaria [...] nos dan hora para después [...] “Que estaba
muy ocupado, que no teniatiempo [...]” ahi queda uno como que no puede lograr
lo que quiere hacer. (Campesino de Algodones.)

Ladesilusion que expresaron varios campesi nos contribuy6 aun empa-
tetécnico en laeleccion presidencial de 1999 y a una segundaronda el ecto-
ral. Los campesinos percibieron estas promesas incumplidas y estos aban-
donos como un rompimiento de |os vincul os personales que habian creado
con técnicos y politicos, incluso como una traicion. Se sentian libres para
votar en funcion de posibles nuevos vincul os con otros brokers, o parasalir
del juego del clientelismo*® en que la coalicién de gobierno volvié a echar
mano a promesas clientelistas, ofreciendo, por ejemplo, condonar las deu-
das de los campesinos con el INDAP para ganar el voto rural.

4 Fox, op. cit., 1996.

46 Egta“saida’ (véase Hirschman, Albert: Exit, Voice and Loyalty: Responsesin Fir-
ms, Organizations and Sates. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1970),
generalmente significo laabstencidn o el voto en blanco. Sin embargo, muchos campesinos
votaron por el candidato de oposicién, quien logré proyectar unaimagen de un “no politi-
co” apesar de ser dirigente del “partido pinochetista’ .
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Clientelismo como capital social individual: En todas estas formas de
clientelismo el marco conceptual del capital socia ayuda a entender mati-
ces importantes de sus dinamicas. Como sefidla Auyero:

Los mediadores [en €l caso chileno de este articul o diriamos los gestores cam-
pesinog| [...] tienen similares pertenencias de clase social con susclientes. Lo distin-
tivo delos mediadores eslacantidad acumuladade capital social [...] el capital socia
(la cantidad de recursos derivada de |as conexiones y de la pertenenciaacierto gru-
po) esun aspecto central paralos efectosde distinguir alosbrokersde susclientes. 4’

Este capital socia de los mediadores campesinos es “ capital socia ha
ciaarriba’ (contactos en las esferas de mayor poder), pero también “ capital
social hacia abajo” (el lider o “gestor” campesino como primus inter pares
de similar pertenencia de clase).

Pero, a menos en las comunidades chilenas estudiadas, en ningln caso
los lideres campesinos logran integrar a toda la comunidad en un proyecto
colectivo 0 en apoyo aun candidato. Por un lado, losliderestienden aatender
primero las necesidades de sus familiaresy otros cercanos. En todas|as redes
clientelares hay un “circulo intimo”’ arededor del punto central (el Alcalde,
el Diputado o e Senador), que se reproduce a interior de cada comunidad:

L os mediadores tienen un circulo intimo de seguidores. Estos son los satélites
personales del mediador: [...] los miembros de su circulo intimo por medio de
lazos fuertes de amistad duradera, de parentesco, real o ficticio.8

Este esuno de los factores claves en la emergencia de facciones a inte-
rior de las comunidades campesinas. Como en todas las formas de capital
social, las redes clientelares excluyen: “[...] los lazos que unen también
excluyen|...] losgruposy las redes solo funcionan mediante lainclusion de
algunos y la exclusién de otros’.4® En concreto, los lideres comunitarios
siempre intentan incorporar a todala comunidad:

Los[mediadores] construyen y defienden un territorio sobre el cual dicen ser
los gobernantes. Su gente esté en su territorio [ ...] Al acumular recursos de infor-
macion vital pararesolver problemas se convierten en resolvedores de problemas
[...] los efectos estructural es de dominacion estan implicados en la posicion de los
mediadores [...]. Al buscar larealizacién de sus intereses algunos se transforman

47 Auyero, op. cit., 2001.

48 |bidem.

49 Narayan, Deepa: Bonds and Bridges: Social Capital and Poverty. Washington,
D. C.: Banco Mundial, 1999.
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en cuasimonopolios en laresolucion de problemas. Al hacerlo aumenta su capaci-
dad delimitar las posibilidades[alternativas] delos* detentadores de problemas” .50

Por otro lado, conflictos interpersonales, antiguas facciones o simple-
mente la desconfianza llevan siempre a algunas personas a ‘ autoexcluirse’,
arechazar lainvitacion —el reclutamiento— de participar en los emprendi-
mientos col ectivos.

Pero igualmente importante es el “circulo exterior” del mediador:

El circulo exterior —Ilos potencial es beneficiarios de | as capacidades distribu-
tivas del mediador— esta relacionado con |os referentes por medio de lazos débi-
les. Se contactan con é cuando surge algin problema o cuando necesitan algin
tipo de favor [...] pero no desarrollan lazos de amistad o parentesco ficticio con los
mediadores. A pesar de que pueden asistir alos actos o reuniones organizadas por
los mediadores, o incluso votar por ella o é en alguna eleccion, no tienen una
relacion intima, diaria'y cercana con é o ella. En otras palabras, los lazos que
vinculan a los mediadores con su circulo intimo son densos e intensos; 10s lazos
con € circulo exterior son méas ocasionales e i ntermitentemente activados.®!

Un aspecto importante de | as estrategias de mediadores es que no solo
intentan un control monopadlico de las soluciones mediante el acceso a los
recursos estatal es, sino también uno monopadlico sobre * su gente en su terri-
torio’. Como brokers, tratan de controlar no solo informacion y la ofertade
favores sino también la oferta de votos y otras formas de apoyo clientelar
gue ofrecen a los candidatos a cargos publicos. Esto implica, por un lado,
gue los lideres pueden ofrecer su clientelaadiferentes politicos, y, por otro,
gue el conflicto entre lideres campesinos es una expresion de la rivalidad
entre sus respectivos patrones y una competencia por el control de su capi-
tal social de base, es decir, |os miembros de la comunidad.

Todo esto implica que mientras mayor competencia hay en el sistema
politico clientelar, tanto entre candidatos a cargos publicos cuanto entre
brokers y entre gestores campesinos, mejor es la situacion de los clientes
“detentadores de problemas’. Tal como sefiala Wolf:>? “Esta competencia
de patron contrapatrén ofrece a cliente una palanca[leverage], una capaci-
dad de ganar ayuda e insistir en su continuacion”.

En este sentido, un sistemaclientelista de brokersen competenciaes mas
benigno que uno basado en e monopolio total que caracteriza larelacién

50 Auyero, op. cit., 2001.
51 |bidem.
52 Wolf, op. cit., 1966.
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“patrén-cliente” clasico. En resumen, el clientelismo actuamente vigente
en el campo chileno no puede considerarse como unaformade exclusion o
dominacion. Es, a contrario, unaforma de inclusion en lavida civica que,
si bien se realiza mediante una relacion de poder fuertemente asimétrica, es
también unaforma de capital socia persona paralos clientes campesinos,
en laque pueden invertir y activar pararesolver problemasy para acceder a
recursos del Estado.

VINCULOS AFECTIVOS Y CLIENTELISMO

El énfasis en los bienes y servicios intercambiados es solo una parte de la
fuerza de las relaciones clientelares. Como advierte Auyero:

El enfoque de la eleccion racional [...] puede hacernos perder de vista los
significados compartidos —aunque no cooperativamente construidos— que emer-
gen y sostienen a estas acciones. Las lealtades, identidades locales, etc. en la di-
mensién simbdlica del clientelismo no son susceptibles de ser entendidas solo en
términos estratégicos|...] Los agentes pueden maximizar otrasrelaciones, como la
deigualdad en €l intercambio o €l altruismo.53

Tanto el vinculo personal en si cuanto la performance del broker satis-
facen necesidades humanas de sociabilidad:

Los patrones y los mediadores no intercambian explicitamente votos por fa-
vores. Por el contrario, [...] los beneficios deben ser otorgados de una cierta mane-
ra, con cierta performance que publicamente presente a la cosa dada como “amor
por el pueblo”, como “lo que debemos hacer” [...] el discurso del candidato pre-
senta el programa como una empresa persona [suyo] .5

Sentimientos de gratitud

ObservaAuyero que €l resultado en los pobres es un sentimiento de lealtad
y gratitud hacia esa persona, de compromiso de reciprocidad:

[...] paralosclientes]...] los mediadores no son los politicosinescrupul ososy
corruptos de los que hablan otros vecinos. Son gente buena, que ayuda, que se
sacrifica, con las que tienen una relacion personal, a veces amistad [...] € senti-
miento de comunidad que muchos experimentan con sus mediadores, su creencia
sinceraen lasacciones dedicadas|...] cancelan cualquier posibilidad de distanciar-

53 Auyero, op. cit., 1997.
5 Auyero, op. cit., 2001.



370 JOHN DURSTON

sedelarelaciény de actuar [...] como si estuvieran tratando de maximizar oportu-
nidades através de las [meras] expresiones de afecto.>®

Por parte delos clientes, en el Chilerural, como en laArgentinaurbana,
esta percepcion de su vinculo de amistad con una persona mas poderosa
Ileva especialmente a expresiones y acciones de gratitud: “ Yo creo que de-
bemos ser unos agradecidos[...]” (campesino de Algodones).

En resumidas cuentas, seria superficial e inexacto encasillar todas estas
relaciones de intermediacion partidaria en una sola categoria analitica. En
cada caso particular hay relaciones sui géneris que exigen andlisis, en tér-
minos delos conceptos mencionados: relacion “ patron-cliente” clasica, brokers
partidarios en competencia entre si, reformistas democratizantesy hasta al-
truistas serviciales. En todos|os casos, sin embargo, el clientelismo politico
muestra aspectos importantes de una afectividad propia de las redesinterper-
sonales eintercomunitarias campesinastradicional es.

REDES RECIPROCAS ENTRE COMUNIDADES CAMPESINAS Y
SU UTILIZACION CLIENTELAR

La“villamiseria’ urbana estudiada por Auyero habia pasado, en varias dé-
cadas:

[...] de ser unlugar con unaalta densidad organizativay niveles de movili-
zacion politica que en algn momento fue vivido como una “comunidad”, y en
el cual lamayoria de |los problemas eran resueltos de manera colectiva, a ser un
espacio caracterizado por la desertificacién organizativa|...] enlacual unacre-
ciente cantidad de problemas de sobrevivencia son resueltos de manera “indivi-
dualizada’ .56

Sigue Auyero con unaimportante definicion de su concepto “lugar co-
munitario”:

[-..] un modelo distintivo de resolucién de problemas, €l cual combina a) re-
clamos alos gobiernos locales y provinciales[...] con b) un esfuerzo colectivo de
parte de los residentes de la [comunidad] para mejorar € hébitat y las viviendas
individuales. Este modelo de resolucion de problemas y formulacion de reclamos
niega cual quier imputacién de una supuesta “ cultura de la pobreza’ [...].57

5 |hidem. (Enfasis del autor.)
5 |bidem. (Enfasis del autor.)
57 1bidem.
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L as comuni dades campesi nas chilenas estudi adas merecen este nombre
en €l sentido que le daAuyero. Con todos los conflictos internos, con todos
los fracasos de organizacionesy proyectos, tampoco se acanzaali el grado
de desertificacion organi zativa que caracterizaal caso argentino.

PRODECOPIV Y LOS CDL DEL “NORTE CHICO”

El PRODECOP IV (1996-2002) fue representativo de uno de los enfoques
mas prometedores del desarrollo rural: los programas de “desarrollo rural
integral” (DRI). Los DRI modernos intentan incubar a las organizaciones
campesinas del ambiente clientelar adverso y fortalecer, mediante la capa-
citacion, a estos actores sociales embrionarios, antes excluidos del queha-
cer delasociedad civil .58

En el Chile democrético ha habido tres grandes proyectos DRI:
PRODECAM, que seinicio en e sur de Chile, después de muchas negociacio-
nes, amediados de ladécadade 1990; PRODECOP Secano; y PRODECOPIV.

PRODECOP IV Y LA PARTICIPACION

La experiencia de PRODECOP IV en el “Norte Chico”, en cuanto a sus
intentos de introducir elementos de participacion campesinaen su gestion y
en latoma de decisiones municipal es mediante |os Comités de Desarrollo
Local (CDL), parece haber sido més positivaque ladel PRODECOP Seca-
no. En el PRODECOP |V laagencia externa (FIDA) cumplidé un papel un
poco mésfuerte en ladeterminacion de lasreglas de terreno del proyectoy
del personal directivo por ser nombrado. Sin embargo, la presencia de per-
sonas chilenasen el FIDA dio lugar auna confrontacion-conflicto nacional,
de personalidades y facciones internas, que hizo postergar varias veces €l
inicio del proyectoy causo diversas trabas en su gestion en toda su marcha.

No obstante, algunas experiencias del PRODECOP |V revelan dindmi-
cas positivas para el surgimiento de actores sociales campesinos fortal eci-
dos por € proyecto. Una de las experiencias por ser evaluadas aqui es €l
caso de laempresa Siglo X X1, en laque, cuando los campesinos se atrevie-
ron agercer su derecho adespedir aun administrador ineficiente, encontra-
ron que este tenia conexiones personales con los poderes politicos de la
region.>® Otra es la rebelion democrética del CDL de Los Vilos. Ambas
experiencias aportan luces a potencia de un proyecto tipo DRI para com-
batir latriple alianzaburocracia-tecnocracia-clientelismo.

58 Durston, op. cit., 2002.
% Durston et al., op. cit., 2005.
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Lapropuestadel PRODECOP 1V fuedefinidapor el FIDA y el INDAP
en los siguientes términos;

[...] Lasinstancias formales de participacién para los habitantes rurales son:
El Consgjo Superior, compuesto por el Intendente Regional, representantes de or-
ganizaciones campesinasy entidades publicas, y los Consegjos de Desarrollo Local
(CDL), encabezados por los alcaldes de cada comuna, miembros de organizacio-
nes campesinas y organismos publicos locales.

[...] Endefinitiva, los aspectosfinancieros, técnicosy participativos, orientados
al mundo rurd, tienen un accionar democratico y descentralizador, que fortalece la
dinamicalocal y regiona apartir de genuinas demandas y necesidades de |os cam-
pesinog/asy sus organizaciones, las que lejos de ser unapromesa, se transforman en
proyectos productivos reales y con claras perspectivas de desarrollo concreto.

Objetivos especificos:

[...] Crear y fortalecer espacios de participacion, coordinacion y planifica
cién comunal de los usuarios de INDAP-PRODECOP con la administracion mu-
nicipal/comunal, instituciones publicas de accién comunal e instituciones priva-
das del sector comercial.

[...] Fomentar la participacion de los Usuarios/as: Mediante dos instancias
de participacién creadas por PRODECOP: El Consgjo de Desarrollo Local (CDL)
y el Departamento de Desarrollo Rural (DDR).

[...] Su objetivo es promover y afianzar los procesos de descentralizacion,
participacion campesina, definicion de estrategias de desarrollo local, identifica-
cion de demandas, localizacion deinversiones'y evaluacion de proyectos, através
delarelacion del PRODECOP con lasinstituciones publicasy privadas que traba-
jan en el @mbito comunal, municipal y de organizaciones campesinas. La propues-
ta de este departamento se apoya en la consolidacion de dos instrumentos:

[...] Consgjo de Desarrollo Local (CDL): Es unamesa de concertacion'y co-
ordinacion comunal, presididapor el Alcaldey conformada por tres representantes
campesinos usuarios del PRODECOPY representantes de | os organismos publicos
y privados que operan en la comunay que poseen recursos de inversion para la
misma. Este consgjo es unainstancia ala cual el PRODECOP transfiere la deci-
sién en ciertos niveles de su accién. Su funcion se resume en: (i) canalizar la de-
manday necesidad del sector rural alasinstituciones de desarrollo que operan en
lacomung; (ii) recoger y centralizar lainformacién de acciones de desarrollo que
instituciones publicasy privadas llevan a cabo en la comuna; (iii) contribuir en la
planificacion del desarrollo rural de la comuna; y, (iv) apoyar la coordinacion de
las organizaciones sociales y campesinas de la comuna.t!

60 Tomado de “Objetivos y estrategias del PRODECOP V™.
61 En: <www.fidamerica.cl>. (Las cursivas aparecen en negrillas en el original.)
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Virtudes del PRODECORP IV

El proyecto PRODECORP tiene la gran virtud de haber nacido con financiamiento
externo, FIDA. Eso generaba condiciones favorables para que € instrumento fue-
ra‘enfermo de flexible' . Esto radica en que sea descentralizado: |a toma de deci-
sionesen casi un 99% recae en €l Jefe de proyecto, con recursos que no son pocos,
con una continuidad de 8 afios, con un personal que tenia poco tiempo de trabajo
en laadministracién publica. Por lo tanto, es un equipo que es muy motivado, que
tiene mucho compromiso, que no se anda con chicasy que si quiere dedicarse aser
parte de esta apuesta del gobierno de Chile, en sacar adelante alos pobresdelalV
Region. (Director de PRODECOP1V.)

En esta sucinta versién encontramos las condiciones identificadas por
Tendler52 como la base de un empoderamiento desde el Estado, condicio-
nes gue en un caso ocurrido en el Brasil permitieron que:

[...] los ciudadanos lograron confiar en los funcionarios publicos, al tiempo
que €l gobierno cred un fuerte sentido de vocacion y mision [...] Los agentes se
sentian involucrados en una seria'y gran mision pablica[...] y decian “amo mi
trabajo y nunca abandonaria mi comunidad”.

En segundo lugar, € Director destaco lalibertad quetuvo e PRODECOP
IV para experimentar y modificarse de acuerdo con aprendizajes en la
marcha:

En el ambito delanormativa, es un proyecto piloto, y como proyecto pilo-
to puede hacer mil y una pruebasy puedes retractarte si te equivocaste y pue-
des potenciarlasi le achuntaste. En ese sentido nosotros hemos hecho apuestas
mas 0 menos interesantes como son los CDL's y los proyectos productivos
integrales [...]. Si td ves laintervencion del INDAP es muy puntual o secto-
rial, esriego o la asesoria técnica o inversién, pero no es un paquete completo.
Aqui hay una apuesta fuerte a generar instrumentos que sean Utiles para el
desarrollo local.

Si ti me dices “Es lo mismo que e INDAP”, ojo, esto es distinto [...] sin
torcerle la nariz a nada y sin pedirle favores a nadie, sin que nadie se extrafie,
puedes hacer cosas innovativas, pasarle plata al municipio, hacer convenios con
instituciones estatales, convenios con la gobernacién, pasar recursos, hacer un li-
bro, investigacion, con la universidad hacer tesis o capacitacion. Te permite hacer
muchas cosas 'y eso es la base del éxito de lo que puede ser este proyecto.

62 Tendler, Judith: Good Government in the Tropics. Baltimore: Johns Hopkins Press,
1997.
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Por ultimo, este Director destacalavoluntad y la préctica de escuchar a
los campesinos 'y apoyarlos en su propia formacion de capacidades:

Ha sido también fuerte en poder acercarnos al agricultor y tener un contacto
directo con ellos, en que ellos nos digan: “Esto nos falta, esto necesitamos’, y que
PRODECOP responda a esas demandas. PRODECOP responde eficientemente
porque el PRODECORP tiene plata para pagar |o que ellos quieren. Para eso consi-
dera subsidio, considera crédito, instrumentos de riego, inversion, comercializa-
ciony apoyo aorganizaciones|...]. Hicimos una capacitacion fuerte paralos lide-
res que tomaban decisiones, también para las organizaciones hicimos capacitacio-
nes masivas, con 400 usuarios a afio, por periodos de 4 meses|...] en que habian
mezcla de adultos con jévenes.

El resultado parece ser similar alo destacado por Tendler en el caso de
Ceard, Brasil:

La historia de la comunidad como monitor externo de los trabajadores pU-
blicos estainevitablemente vinculada alaidea de | os trabajadores inmersos en
la comunidad, através de relaciones que combinaban la confianzay el respeto

[...].3

Ladinamicade hacer ‘ apuestas interesantes', de fomentar la partici-
pacion enlos CDL, en que algunos lideres empezaron aliberarse de latute-
lade burdcratas, tecndcratas y politicos clientelistas, se resume en las pala
bras de unadirigente campesinadel “Norte Chico” en el 2002:

No era claro para nosotros qué funcion deberia tener una dirigente. Recién
después de dos reuniones entendi que deberia representar ami gente. Los campe-
sinos tenemos que ser actores, tenemos que ser capaces de ver dénde poner la
inversiony evaluar perfiles de proyecto. Entre €l afio 2000 y €l 2002 hubo bastante
cambio: ahora somos cinco directores (en el CDL) y el Alcalde como Presidente.
Lo bueno es que €l Alcalde es solo un voto mas. Nosotros asignamaos recursos por
31 millones de pesos por afio. Hay también seis o siete representantes de las agen-
cias pero no hasucedido que ellos se pongan por sobre lavoluntad de los represen-
tantes campesinos, no siempre asisten todos y algunos son aliados de |os campesi-
nos. Ahora hay mas mujeres, a principio eran todos dirigentes hombres hasta que
Ilegarayo. Nosensefiaron aasignar estosrecursosy aevaluar proyectos. LosCDL's
son unas mesas de negociacion, pero también hay que sefidar que la innovacion
Se ve, se ven buenos resultados.

63 |bidem.
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Me nombraron también al consejo superior del Proyecto, que son tres campe-
sinos més €l intendente, tenemos voz y voto. Al principio nos dijeron: “Ah, uste-
des solo iran aescuchar”, pero en la préctica si tomamos grandes decisiones.

En la constitucién de estos actores sociales en el ambito supracomuni-
tario (en los CDL) operan principios de parentesco y amistad similares a
aquellos por los cuales las instituciones emergen de lainteraccion entrein-
dividuos en el &mbito microlocal:

Yo tengo parientes que son amigos alla, nos juntamos para ver qué vamos a
preguntar parael diaviernes. Paraver cud vamosaponer de Presidente[del CDL],
de Secretario y para que eso vaya a encabezar y firmen los proyectos que se van a
enviar. (Campesino del Norte Chico.)

Esta emergencia es un proceso gradual y de error y aprendizaje por de-
mostracion:

Laprimeravez cuando se €ligio [el Consgjo de Desarrollo Local] fuimosala
gobernacion, de todos | os sectores, nosotros fuimos poquitos. Los de otras locali-
dades|levaban sus candidatos|...] ellos sabian como era, y nosotros anddbamos en
laluna. No sabiamos de qué se trataba y aprendimos. A la otra, nos avivamos y
sacamos a don Jacinto. (Campesino del Norte Chico.)

Emerge un actor social en el CDL de Los Vilos

Un buen gjemplo de como las reglas establecidas para fomentar |a emer-
gencia de actores sociales campesinos autbnomos son una condicién ne-
cesaria pero no suficiente paratal objetivo, esla ‘historia no-oficial’ del
CDL deLosVilos(otracomunarural en el “Norte Chico”), auspiciado por
PRODECOPIV:

En el Consgjo de Desarrollo Local de Los Vilos, los campesinos habian sido
elegidospor €l Alcalde. Llegb el PRODECOPalacomunadeLosVilos, unadelas
Ultimas comunas en integrarse en el PRODECOP, le dijo: “ Sefior Alcalde, noso-
tros queremos implementar este programa acay necesitamos constituir un Conse-
jo de Desarrollo Local donde tiene que participar usted y dirigentes campesinos”.
Entonces el Alcaldedijo: “Ningun problema, dé§ame eso acay yo lo tengo armado
el lunes’.

Claro, los dirigentes que estaban ahi el lunes habian sido nombrados por €l
Alcalde. El Alcalde les dijo: “De aqui voy a nombrar a la compafiera tanto, al
amigo tantoy a de més all4, voy ainvitarlo también”.

Habia cierto malestar, porque en realidad la cosa no era democrética. El Al-
calde habia determinado cuéles eran las personas que, a su juicio, eran mas re-
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presentativas. Pero no habia habido una expresion ciudadana; las personas que
estaban ahi no tenian un respaldo explicito de las comunidades.

En unareunion, dos dirigentes campesinos manifestaron su descontento; dije-
ron: “Sefior Alcalde, me parece muy bien el PRODECOP y toda esta cuestion,
ppero Nosotros creemos que esta cosa no puede seguir asi. Estamos en democraciay
nosotros queremos que |os representantes que estén aca, sean elegidos democrati-
camente”.

Hubo discusiones, hubo problemasinternos, pero finalmente sevotoy el Con-
sejo decidié democratizarse. Se determind que el Consejo tenia que hacer unacon-
vocatoriaatodos|os representantes campesinos de lacomunade Los Vilosy hacer
una votacion, un proceso electoral, y que este proceso electoral tuviera como re-
sultado dirigentes campesinos validados por la gente.

Eso sellevd acabo, efectivamente: los dirigentes campesinos, con harta con-
viccion interna, fueron al campo y anotaron e hicieron una lista de cuales eran
todas | as organizaciones sociales que habian en el campo. Eran aproximadamente
200 organizaciones. Anotaron todos | os dirigentes que existian: de Juntas de Veci-
nos, de clubes deportivos, clubes de huasos, talleres laborales, etc.

Se convoco a una reunién. En esa reunion los dirigentes campesinos fueron
los que guiaron todo esto, estuvieron los dirigentes a nivel comunal de la zona
rural juntos durante dos dias, discutiendo temas. Al final se logré un proceso de-
mocrético en el cual se eligieron representantes a través de un voto secreto, con
juntas calificadoras. Se propusieron candidatos, votaron, fue bien bonito. Y se €li-
gieron siete representantes, los cual es actualmente son los que estan participando
en el Consgjo.

Lo més bonito de esta historia, |0 més rescatable, es que junto con haberse
conformado este Consejo democrético, los dirigentes campesinos decidieron, de
manera auténoma, formar una organizacion que representara a todos de distintas
instituciones locales. Conformaron lo que se llamala Unién Comunal de Organi-
zaciones Campesinas. Y actualmente ellos tienen unadirectivay tienen un plan de
trabajoy tienen metas establecidas. Lagente esta siper motivada, trabajando fuer-
temente.

Los resultados iran a decir si nuestro proceso fue exitoso o0 no. Sin embargo,
las condiciones estan dadas como para que salga algo interesante. (Funcionario de
PRODECORP, 2002.)

En este relato, el funcionario del proyecto describe €l proceso en terce-
rapersona, pero terminahablando de “ nuestro proceso”. Quedaclaro que el
PRODECOP gercié un papel de respaldo discreto alalucha campesina por
lograr un respeto concreto de sus derechos formalesen el CDL.

Como este programa aportaba los fondos cuyo destino y priorizacion
seriadecidido en los CDL, fue posible impulsar o imponer algun grado de
participacion campesina en las decisiones municipales al respecto. Sin em-
bargo, no todos han tenido el mismo resultado de generacion de actores
sociaes campesinos como en Los Vilos:
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Esen el CDL donde se debaten temas de comunidad, y en ninguna comunidad
hacen reunion, anadie informan nada. Eso es|o negativo que tenemos, lainforma-
cion del CDL debe ser el puente entre lamunicipalidad y lacomunidad y ese puen-
te esté cortado.

La gente puede escuchar cua quier comentario vago [ ...]. El asunto es aclarar
cosas; solo asi lacomunidad selograraunir, cuando se aclaren las dudas. (Campe-
sino de Algodones.)

En Trelque tampoco hubo comunicacion satisfactoriacon el CDL, pero
por mativos ago diferentes. Originalmente los antiguos dirigentes dela co-
munidad si la representaban en el CDL de Punitaqui, donde ademas goza-
ban de buenas relaciones con el Alcalde, de origen campesino. Pero la co-
munidad desautoriz6 a estos dirigentes por su mal manejo de los recursos
de la planta de queso y los reemplazd en sus cargos. Los viejos dirigentes
dejaron de representar ala comunidad en el CDL y no fueron en los hechos
reemplazados en esainstitucion. Por lo deméas, como Trelque dejo de parti-
cipar en las actividades de PRODECOP, no hubo una instancia profesional
que los instara a participar.

Cuando se supo que INDAP no renovariael PRODECOP |V, unadiri-
gente expreso, en una asamblea con autoridades:

El PRODECORP ha sido muy bueno, ojald que no pase a manos de INDAP,
porgue si eso sucede, yanos van aquitar todo. Es bonito ser actores, pero estamos
preocupados de que termine e PRODECOP. En el INDAP los pequefios pesan
poco. Nosotros hemos avanzado alamano de PRODECORP; el fin de PRODECOP
significa que nuestros suefios seran quebrados.

Los CDL fomentados por PRODECOP impulsaron un proceso de acti-
vacion de representantes territoriales campesinos que logro fortalecer las
capacidades de loslideresy la préctica autogestionada de lacomunidad. La
inclusion participativa de representantes en instancias de decision y asigna-
cion de recursos —como los CDL— los convirtid en actores en el &mbito
comunal.

Cuando las partidas de presupuesto que PRODECOP aportaba a las
municipalidades se terminaron, los CDL, por su parte, perdieron peso en la
toma de decisiones sobre el desarrollo local rural. Ademéas, cuando se acabd
el PRODECOP IV como tal (finesdel 2002), el INDAP decidié no replicar
lafiguradel CDL aescalanacional. Sin embargo, en lascomunas en las que
habia operado PRODECOP se mantuvo unalineareducidade financiamiento
y trabagjo para sectores vulnerables que, al menos, permitid la supervivencia
delos CDL al interior de las municipalidades. En afios posteriores emergio
una alianza entre ex funcionarios de PRODECORP, €l Director Regional de
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INDAPy laAsociacion de Municipalidades Rurales del Norte Chico, que
deriv6 en una extensa capacitacion en liderazgo en las comunidades cam-
pesinas. Los capacitados fueron candidatos, durante el primer semestre del
2005, aprocesos €l ectoral es directos en catorce comunas, paralaformacion
de nuevos CDL.

En julio del 2005 se reunieron 95 de estos nuevos lideres miembros de
los CDL; exigieron a sus alcaldes la ampliacion de las facultades de voz y
voto delos CDL en asuntos de desarrollo rural, demanda que fue favorable-
mente acogida por la Asociacion de Municipalidades Rurales.

En este ciclo de auge, caiday reiteracidn, se mostré nuevamente €l cir-
culo virtuoso en el que los movimientos populares sufren reveses pero lo-
gran una acumulacion de capital social colectivo que contribuye al fortale-
cimiento de los espacios local es de concertacion (véase el cuadro adjunto).

Negociacion para crear asociacion regiona de comunidades campesi-
nas, como interlocutor reconocido en todo el desarrollo rural.

En resumidas cuentas, el PRODECOP serealizé en un contexto de pau-
latina transicion democréatica, y contd con el apoyo de facciones progresis-
tasal interior de los partidos de gobierno. Esta situacién le permiti6 operar
con cierto grado de autonomia de | as tendencias clientel ares predominantes
y gjercer un papel de recuperacion del capital social comunitario en lazona

Fase 1l Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5

FIDA eINDAP Capacitacion,  Burocracia Renacer CDL: Candidaturas
crean incubacion del  contraataca: Funcionariosy  de dirigentes
PRODECOP  ambiente Termina ONG promueven campesinos
con clientelar y PRODECOP,  elecciony a Concejos
CDL democratizacion CDL capacitacionde  Municipaes
de CDL desactivados representantes a
CDL

Alianzacon
Asociacion
deAlcaldes
Rurales.
Emerge
movimiento
regional de més
de 90 dirigentes
de CDL
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eincubaci6n de emergentes actores colectivosy suslideres. Aungue€l ciclo
pareci6 cerrarse con € fin del programa, los aprendizajes colectivosy alianzas
creadas no se extinguieron sino que resurgieron con fuerza cuando nueva-
mente se dieron condiciones favorablesy la presencia de un aliado externo
facilité la emergencia de un tejido sociopalitico rural mas denso y de un
movimiento campesino regional que excedi6 el papel quele habiasido asig-
nado, demandando una participacion amplia en todas las definiciones de
desarrollo rural, y logrando €elegir algunos de sus lideres a posiciones de
gestion, como concejales en los gobiernos municipales del “Norte Chico”.



