Marcelo Posada

DESARROLLO RURAL VERSUS
PROSELITISMO ELECTORAL
(El caso del Programa Pioneros Siglo XXI
en laprovinciade San Luis, Argenting)

un permanente latiguillo que aparece recurrentemente en los dis-

cursos politicos, especialmente en épocas electorales. En el caso
argentino, en las éreas més postergadas, como €l Noroeste, €l Norestey las
zonas &idasy semidridas (como es el sur delaprovinciade San Luis, espa-
Cio que nos ocupa en este texto), las promesas electorales se centran en la
realizacion de obras de infraestructura (viales, de irrigacion, etcétera) y en
la puesta en marcha de difusos programas que facilitarian el acceso a la
tierraproductiva paralos pequefios y medianos productores agropecuarios.

En la provinciade San Luis se planted, en el marco de un plan general
de fomento de lasinversiones productivas, la puesta en valor de unaamplia
superficie ubicadaen el sur provincial por medio de unainiciativade plani-
ficacion integral de la ocupacion del suelo, de las estrategias productivas
factibles de desarrollar y del modelo de organizacion social que podriains-
talarse alli.

Con tal propésito, se realizaron una serie de estudios y andlisis que per-
mitieron esbozar un plan general de puestaen valor y ocupacion de esa super-
ficie, apelando a un novedoso (paralaArgentina) model o organizacional.

Sin embargo, este desarrollo planificador no fue méas que otro elemento
constitutivo de una estrategia de propaganda electoral que tuvo lavigencia
propia de la propaganda: efimera.

En este articulo seresefia el proceso paralelo que recorren, por un lado,
el disefio cientifico de la planificacion productivay organizacional de lo

I | disefio y la implementacién de programas de desarrollo rural es
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gue se conocié como Programa Pioneros Siglo XX, y, por €l otro, la utili-
zacion politico-electoral de ese disefio.

En la primera seccion se describe someramente la constitucion fisica,
econémicay politicade laprovinciade San Luis, y se hace hincapié en las
caracteristicas totalitarias del sistema de gobierno alli imperante.

En la segunda, dividida en tres acapites, se detalla la evolucion que
siguio laideade ocupar productivamente el sur provincial por medio de una
iniciativa planificadaintegralmente, se describen los rasgos centrales detal
planificacion y, finalmente, se expone el estado de pardlisis en el que se
encuentraesainiciativa. Secierrael articulo con una seccion de reflexio-
nes en torno de la viabilidad de programas de desarrollo rural modernos
y democréticos en contextos politicos totalitarios (si bien formalmente
democréticos).t

LA PROVINCIA DE SAN LUIS: TERRITORIO,
ECONOMIAY POLITICA

Laprovincia de San Luis se encuentra ubicada en el centro oeste de la Re-
publica Argentinay cuenta con una superficie total de 76.748 km2. Si bien
el climaprovincia en su conjunto puede caracterizarse como templado seco,
las precipitaciones varian entre los 300 mm anuales en la zona oeste y 600
mm anuales en el este. Estas condiciones se traducen en la vegetacion: xe-
réfilaen lazona occidental y de arbustosy pastos verdes en la oriental .

Las principales formas del relieve estan constituidas por las cadenas
montafiosas del norte —pertenecientes a Sistema de las Sierras Pampea-
nas— y los valles intermontanos y la vasta llanura del sur, con marcados
rasgos de aridez.

En lo que concierne a sus caracteristicas demogréficas, la provinciade
San Luis cuenta—segun los datos del Censo Nacional 2001— con una po-
blacién de 367.933 habitantes, la densidad promedio es baja (4,8 habitan-
tes’km?) y lamayor parte de la poblacién se concentra en dos aglomerados:
San Luis (departamento de La Capital) y Villa Mercedes (departamento de
General Pedernera).

En términos de producto bruto geogréfico (PBG), en e afio 2001 —se-
gun el ultimo dato oficia disponible, elaborado por la Direccion de Estadisti-

1 El autor de este articulo participé activamente en el disefio del Programa Pioneros
Siglo XX1, como integrante de |os equipos técnicos de la Asociacion Argentina de Amigos
delaUniversidad Ben Gurion. Sedejasin embargo asentado que losandlisisy las opiniones
aqui vertidas son atitulo exclusivamente personal y no comprometen en nada a la mencio-
nada Asociacion.
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cay Censos de la provincia— San Luis particip6 con 1,2 por ciento del pro-
ducto bruto interno (PBI) nacional.

Laaperturapor sectores revela una estructura atipica paralaArgentina.
Se advierte una elevada participacion de la actividad secundaria (54,8 por
ciento, lo que representa 30 puntos mas que la correspondiente a escala na-
cional), en tanto la actividad terciaria (40 por ciento) se encuentra muy por
debajo del 68 por ciento de lamediadel pais. Por su parte, el sector prima-
rio (5,2 por ciento, correspondiente alas actividades agropecuariasy mine-
ras) participadel valor generado por laeconomiaen proporciones semejan-
tesalasregistradas para el promedio nacional.

Esta particular composicion del PBG, con una muy importante parti-
cipacion del sector manufacturero (47,4 por ciento), se explicapor el alto
impacto sobre la estructura econdémica sanluisefia de las politicas de pro-
mocién industrial que se estan desarrollando en la provincia, fundamen-
talmente desde fines de 1982, cuando, mediante la ley 22.702, se exten-
dieron a San Luisy Catamarca los beneficios promocionales vigentes en
ese momento en otras regiones del pais. Hasta mediados de |a década de
1980 el sector Agropecuario habia constituido la base productiva de la
provincia.

La combinacion de las diversas condiciones agroecoldgicas y de ocu-
pacion del territorio (infraestructura, accesibilidad, poblamiento) ha dado
como resultado una configuracion territorial en la que se observa una gran
variedad de éreas de especializacién en distintas actividades.

A grandes rasgos, se pueden distinguir cuatro regiones: 1) la Noroeste,
dedicada a la produccion agricola bajo riego; 2) la Noreste, en la que se
destacan las actividadesturistica, mineray agropecuariaintensiva; 3) lafranja
Central —con gje en los aglomerados de San Luisy VillaMercedes—, enla
cual se concentralaactividad industrial y |as cuencaslecheras; y, 4) lavasta
zona Sur, dedicada ala ganaderiay la agricultura extensivas.

En estas regiones, a su vez, existen areas de especializacién por pro-
ductos: la zona papera del Noroeste, €l area sorguera de Justo Daract, las
zonas de oleaginosas de laregion Noreste, etcétera.

Por otra parte, coexisten sistemas productivos agropecuarios altamente
tecnificados e integrados a la produccién manufacturera junto con peque-
fos productores dedicados a actividades extensivas.

El ge de la actividad agropecuaria esta constituido por la ganaderia
bovina, y € sistema mas difundido es € de cria extensiva sobre pasturas
naturales. La agricultura, por su parte, se desarrolla en dos zonas: una de
secano, asociada fundamentalmente a la actividad ganadera, donde se des-
tacan lasforrgjerasy €l maiz; y la otrabajo riego, destinada principa mente
alahorticultura.
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En lo que respecta a la actividad industrial, de acuerdo con el Censo
Nacional Econémico de 1994 (Ultimo disponible), la provincia contaba con
898 establecimientos, que representaban 1 por ciento del total del pais pero
generaban 2,7 por ciento del valor agregado industrial de laArgentina. Por
su parte, e tamafio medio de las plantas era de 26 ocupados por establ eci-
miento, que superael promedio nacional de 11 puestos de trabgjo por esta-
blecimiento.

Lamayor parte de lasindustrias seinstalaron a partir de mediados dela
décadade 1980, atraidas por las diferentes politicas nacionales y provincia-
les de promocion del sector, que incluyen beneficios fiscales, provision de
infraestructura en parques industriales y creacion de una zona franca, entre
otras medidas. La incorporacién de nuevas plantas implicd unaimportante
diversificacion de la estructura productiva a la vez que un aumento del ta-
mafio medio y del nivel de tecnificacion.

El sector turistico de la provincia cuenta con paisajes serranos, micro-
climas, villas turisticas, parques nacionales, fuentes termalesy recursos ar-
gueoldgicos. A partir de estos recursos se ha avanzado en la provision de
infraestructura, aunque persiste la necesidad de afianzarla.

En lo que concierne ala actividad minera, la principal produccion co-
rresponde a minerales no metaliferos y rocas de aplicacion, entre los que
cabe mencionar lasal comun, el wolframio, el basalto, e granito, lamica, la
caliza, lapiedralajay e marmol énix.

El escenario territorial y econdmico resefiado en las lineas previas sirve
de contexto a surgimiento y desarrollo de una modalidad de gjercicio del
poder politico que, sin ser Unico enlaArgenting, si esrepresentativo del modo
como fue gestdndose y cristalizandose —alo largo de las décadas de 1980 y
1990— € régimen democrético realmente existente en €l interior del pais.

En diciembre de 1983, cuando, finalizadaladictaduramilitar, laArgen-
tinavuelve a ser regida por un sistema democrético, en la provinciade San
Luis asume la Gobernacion (luego de haber triunfado en las elecciones de
octubre de ese afio) Adolfo Rodriguez Saa, que encabezo la formula del
Partido Justicialista (PJ) y obtuvo 40,5 por ciento de |os votos.

Esa ocasion es la primera, de una serie de cinco, en la que Adolfo Ro-
driguez Sad es elegido gobernador, y en cada eleccion superd el porcentagje
de votos logrados por la férmula que encabezaba. Asi, de aquel 40,5 por
ciento paso a obtener, en 1999, cercade 75 por ciento de los votos emitidos.
Y aun més: luego de larenunciadel mencionado Rodriguez Saa ala Gober-
nacion paraejercer un corto periodo presidencial (en diciembredel 2001), y
pasada la etapa a cargo de su vicegobernadora, Alicia Lemme, en abril del
2003 es elegido gobernador otro miembro de lamismafamilia, su hermano
Alberto, esta vez con 90 por ciento de |os sufragios.
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A lolargo de los anos, el aparato estatal en su conjunto, incluyendo los
poderes Legisativo y Judicia de la provincia de San Luis, fue siendo co-
locado bajo la orbita decisoria de la cabeza del Ejecutivo.

Los triunfos electorales sucesivos le permitieron al PJ encabezado por
Rodriguez Saa conseguir la mayoria absoluta en la Camara de Diputados
provincia y latotalidad de las bancas senatoriales provinciales. Al mismo
tiempo, el sistemajudicial delaprovinciafue expurgado paulatinamente de
juecesy fiscales que —directa o indirectamente— mostraran signos de in-
dependencia personal a momento de sancionar sus fallos. Aun cuando esas
purgas al canzaron trascendencia nacional, el gobierno de San Luis continud
con su actuaciony coloco en los despachos judiciales de mayor importancia
afuncionarios adictos a régimen.

A esta hegemonia del PJ-Rodriguez Saa en la estructura politica debe
agregarse que |os principales medios de comunicacion locales también es-
tan en manos de los Rodriguez Sa&: por titularidad directa, como es el caso
de El Diario dela Republica, que es € medio gréfico de mayor circulacion
en San Luis, o por manejo del Estado, como es el caso del Canal 3 detelevi-
siondeaire.

En este contexto, en el que unamismafamilia(y en particular unamis-
ma persona) gjerce el gobierno provincial durante casi dos décadas, deberia
darse necesariamente un proceso de imbricacién entre el Estado y esafami-
lia, alavez que esa situacion no seria neutra para la salud ciudadana pro-
vincial. Esaimbricacion es catalogada por distintos autores como un gjem-
plo de forma de dominacién patrimonialista.?

El patrimonialismo fue originalmente definido como una forma de do-
minacion tradicional por Weber, quien la aplicé sobre todo a andlisis de
dos “situaciones de poder”: lafeudal y la patricia, es decir, no la concibio
como categoriaanalitica utilizable para una situacion que se desarrolle bajo
un sistema democrético.?

De acuerdo con Weber, e patrimonialismo se sustentaen lafatade dife-
renciacion entre lo publico y lo privado. Asi, lamaguinaria estatal pertenece
al jefe, €l poder se gerce no en relacion con la posicion, sino con la persona
lidad, y se legitima por medio del carismay € paternaismo. El poder opera
con amplia discrecionalidad, y una cantidad importante de las normas se su-
bordinan areglas personal es de decision, g ecutadas seguin | as circunstancias.
Esto crea un bajo nivel de institucionalidad y legalidad y una subordinacién

2 Rouquaud, Inésy M. Herrera: “Patrimonialismo y politicas sociales’, en Kairos
n.° 5. San Luis, primer semestre del 2000. Trocello, Maria: “Dos primos hermanos: Patri-
monialismo y populismo”, en Kairos n.° 6. San Luis, segundo semestre del 2000.

3 Weber, Max: Economia y sociedad. Buenos Aires: FCE, 1992.
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de las organizaciones ala dinamica jefe-seguidores. De este modo, € acceso
al aparato estatal se basaen méritos politicosy no en méritos profesionales.

Como podemos ver, aun en una democracia débil como la argentinaen
general, y la sanluisefia en particular, la constitucion de un régimen patri-
monialistaen sentido estricto no es altamente factible. Al contrario, € siste-
ma democrético implica, necesariamente, el mantenimiento de la separa-
cion formal entre bienes publicosy bienes privados, entre el patrimonio del
Estado y el patrimonio del gobernante.

Aun cuando Rodriguez Saa haya gobernado la provincia durante casi
veinte afios; aungue posea una inmensa riqueza personal; a pesar de que el
PJ encabezado por é haya ocupado cada resquicio del aparato estatal; no
obstante que |os medios de comunicacion provincial es estén en manosdela
familia Rodriguez Saa; aun cuando €l porcentaje de votos que obtenga en
cada eleccion sea mayor, a punto que se aproxima a 100 por ciento; mas
alla de todo eso, Adolfo Rodriguez Saé hasta el 2001, y Alberto Rodriguez
Saa en la actualidad, debieron y deben guardar las formas democraticas en
el gercicio del poder politico provincial. Y eso esincompatible con la ca-
racterizacion de un régimen patrimonialista en sentido estricto.*

En San Luis, como en otras varias provincias argentinas (en particular
las que exhiben un menor grado de desarrollo econémico y social), lo que
se verifica es un sistema de gobierno formal mente democratico, pero hege-
monizado por unafaccion de laburguesialocal (muchas veces unafamilia)
que, por medio de la aplicacion de précticas politicas populistas, intenta
construir un régimen solido, fuerte, incélume, totalitario. De este modo, en
virtud de que apelaa practicas populistasy carisméticas (en lalineade ana-
lisis de Weber), el régimen de los Rodriguez Saa puede ser mejor entendido
s selo estudia desde la Optica del totalitarismo.

Es necesario tener en cuenta que este concepto no serestringe a andli-
sis de los fascismos o regimenes burocraticos de Estado, sino que puede ser
aplicado a los distintos sistemas politicos en 1os que predominan ciertos
métodos de adoctrinamiento, de movilizacion de masasy de control directo
eindirecto de lavida ciudadana, procesos que pueden darse (y de hecho se
dan) bajo el imperio de formas democréticas de gobierno.>

4 Cuando este texto fue escrito (mayo del 2004), San L uis estaba transcurriendo por
un periodo de inestabilidad politica, originado a partir de un conflicto gremial docentey de
la disputa inconclusa por €l gobierno comunal de la ciudad capital de la provincia. Esta
inestabilidad alcanzo tal magnitud que en distintos &mbitos se comenzd a mencionar la
posibilidad de unaintervencion federal por el Gobierno Nacional.

5 Adorno, Theodor: La personalidad autoritaria. Buenos Aires: Proyeccion, 1965.
Faye, Jean: Los lenguajes totalitarios. Madrid: Taurus, 1974. Ejemplificando con un caso
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Asi, en €l totalitarismo no es necesaria laidentificacién de aspectos del
terrorismo estatal, a estilo del vigente durante la dictaduramilitar argentina
deentre 1976y 1983, 0 bajo € gobierno franquista espariol: el totalitarismo
es compatible con un minimo terrorismo de Estado, tal como ocurrié con €l
primer Mussolini. De hecho, si pudiéramos imaginar la existencia de un
totalitarismo “ideal”, este no requeriria, per se, de la persistencia de ese
aparato terrorista, pues se concebiria como una sociedad sin oposicion, en
lacual estano seria perseguida, dada su inexistencia, pues habria sido asi-
milada al régimen (lo que hace innecesario, entonces, el terror). El adoctri-
namiento y la propaganda permanente buscan ese ideal .

Diferenciandose de un dictador tradicional, el lider totalitario carism&
tico procura, ademas de obediencia, adhesion y la generacion de un senti-
miento de pasion colectivasimilar al amor.6 Asi, mientras en unadictadura
tradicional, sustentadaen el terror, quien no apoye al régimen puede subsis-
tir callando, en un sistematotalitario no solo hay que callar el disenso, sino
también expresar abiertamente su apoyo a lider.”

En tanto en una dictadura tradicional se mantiene (dentro de ciertos
limites) la division entre el Estado y la sociedad civil, en € totalitarismo
esta es absorbida por aquel (muchas veces de forma encubierta), la vida
privada es subsumida en la publica, € individuo en la colectividad, y los
derechos individuales son reducidos a una formalidad supeditada a los su-
puestos derechos col ectivos identificados con el Estado.

El totalitarismo crea un estado de &nimo colectivo que, en determina-
dos casos, es llevado al paroxismo y se transforma en una locura de ma-
sas, en un delirio de unanimidad. Es en |os actos multitudinarios, propios
de estos regimenes, en los que se experimenta una simbiosis efectiva en-
tre el lider y las masas participantes. En esos encuentros se fusionan las
conciencias individuales, el propio yo individual se disuelve en un todo
impersonal. De ahi, entonces, la necesidad de los regimenes totalitarios
de regularizar esos momentos de frenesi colectivos apelando a una suce-
sién de encuentros, fiestas, actos, en todos los cuales €l lider se imbrica
con lamasa.

L as caracteristicas de un régimen totalitario que funcionaen el seno de
una democraciaformal pueden sintetizarse del siguiente modo:

argentino, se observa que el Gobierno de Juan Domingo Per6n, entre 1946 y 1955, fue, ala
vez que forma mente democrético, plenamente totalitario.

6 Freud, Sigmund: Psicologia delas masasy andlisis del yo. Madrid: Alianza, 2001,
tomo XVIII.

7 Este fendmeno es explicado por Freud como la resignacién del individuo al ideal
del yo, quien lo permuta por €l ideal de la masa corporizado en el conductor.
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* end gercicio de la dominacion palitica predominan las modalida-
des personalistay paternalista

 existe un imaginario social, en cuyas representaciones colectivas el
Estado se configura como proveedor de las soluciones

» se sustenta en una coalicion politica que abarca diversos sectores
sociales

» se produce una ruptura de las formas institucionalizadas de me-
diaciones

» sefortalece un proyecto econémico que utiliza mecanismos redistri-
butivos o clientelisticos (Io que genera el apoyo de sectores carentes)
y prebendarios (que suma el apoyo de sectores de mayores recursos
econdémicos)

» ¢ discurso politico esta surcado por enunciados polarizadores que ge-
neran procesos de identificaciones col ectivas entre régimen y pueblo

» generaunasociedad atomizaday desencantada de la actuacion de la
politica (pero no de su lider).

Como puede observarse, tanto los contenidos especificados en €l lista-
do precedente, cuanto las caracteristicas constitutivas del totalitarismo an-
teriormente sefidladas, son plenamente identificables en el devenir politico
de la sociedad sanluisefia desde 1983.

El personalismo paternalista de Adolfo Rodriguez Saa se hace evidente
cuando se realiza una lectura de sus discursos y se analizan sus actos. En
este caso, €l Programa Pioneros Siglo X X1, objeto de nuestro estudio, cons-
tituye un claro ggemplo de ello.

Como parte de la cultura del colectivo socia provincia esta arraigada
laideade que el Estado es el proveedor de bienesy servicios por antonoma:
sig, pero no un proveedor d estilo Wellfare Sate (Estado de Bienestar), sino
de cufio “gran proveedor”, un proveedor mitico y omnipresente.

Laestrategia discursiva de Adolfo Rodriguez Saa fue de caracter inclu-
Sivo: tratd de aunar las voluntades de | os sanluisefios en pos de un objetivo
comun (“lagrandezaprovincial frente aladecadencianacional” fue suidea
central), por 1o que su base electoral, ademas de incrementarse cuantitativa-
mente (al punto que, como ya vimos, alcanzo casi 100 por ciento de los
votantes en 2003), se diversifico a extenderse desde el PJ hasta el Movi-
miento Naciona y Popular, organizacion politica creada por los mismos
Rodriguez Saa pero que incluia a adherentes que provenian de otros parti-
dos politicos de menor cuantia, ademas de alos justiciaistas.

Las acciones de adoctrinamiento y propaganda permanente cubrieron
todo el periodo de gobierno de Adolfo Rodriguez Sad. Una de las ocasiones
en las que alcanzo su climax ocurrié cuando incorporo en los libros de texto
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de la escuela primaria un panegirico del gobernador.® Otra, mas reciente,
también se desarroll6 en el &mbito escolar, y consistié en unainiciativa de
ladependencia educacional delagobernacion por medio de lacual se orga-
niz6 un concurso de escritura entre los alumnos sanluisefios, cuyo temafue:
“Te presento ami Adolfo”.

Estos y muchos gjemplos més marcan los afios de gobierno de Rodri-
guez Saa. Varios de ellos, como los ya mencionados, conciernen al &mbito
publico, y muchos otros atafien alos medios de comunicacion privados como
la prensa escrita (manejada por la misma familia Rodriguez Sad).

La obediencia 'y la adhesion que requiere todo régimen totalitario al-
canzaron en e San Luis de Adolfo Rodriguez Saa niveles muy elevados.
Ademés de la obsecuencia de ciertos funcionarios que tomaban decisiones
como la del concurso de escritura recién mencionado, también se puso de
manifiesto un apego mayoritario alafiguradel gobernador por cadauno de
los miembros de la administracion publica provincial; asi, cada agente ad-
ministrativo era, en la préctica, un difusor del ideario del gobernador.

Tanto en la presenciasimbdlica de Adolfo Rodriguez Saa (las fotos ex-
puestas en cada sal6n de los edificios gubernamentales, los stickers propa
gandisticos, etcétera), cuanto en las acciones concretas (“si el Adolfo dijo
que se puede hacer, hay que hacerlo”, era un latiguillo de uso corriente en-
tre los funcionarios y agentes publicos de la provincia), se ponia de mani-
fiesto que lafigura del gobernador era omnipresente.

Asi, latextura discursivatotalitaria centradaen lafigurade Adolfo Ro-
driguez Saay en el lugar primordial al que estaria destinadala provinciade
San Luis, generd, por un lado, un cierto delirio de unanimidad (todo disenso
respecto de Rodriguez Saa, aun manifestado por personas gjenas a la pro-
vincia, era sopesado como oposicion a San Luis), y, por €l otro, unavision
colectiva conspirativa (en la cual el Gobierno Central, asentado en Buenos
Aires, articulaba un plan que postraba en la pobrezay en el atraso alapro-
vincia, y contra ese plan, entonces, era necesario luchar).

El esencialismo totalitario de los Rodriguez Saa queda expresado en cier-
tas apelaciones a “ser sanluisefio”. Este seria el que incorpora a todos los
habitantes delaprovincia, aun alosquenoresidan en ella, y se convertiriaen
el factor aglutinador de voluntades que facilitaria € surgimiento de un San
L uis poderoso, destinado a ser gemplo entre todas las provincias del pais.

8 Lohizoatravésdel libro San Luis, sushombres, su historiay su cultura, publica-
cion que era utilizada tanto en el nivel primario cuanto en el secundario. Asimismo, la
totalidad de los textos escolares llevan una carta personal del gobernador dirigida a los
alumnos, en la que este enuncia que esos libros constituyen “un gesto de amor alos nifios
sanluisefios’.
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La actuacién gubernativa de Adolfo Rodriguez Saa dirigidaalos secto-
res populares fue claramente clientelar (reforzo, asi, la nocion de Estado
proveedor), y con los sectores medios y altos actué de manera prebendaria,
paralo que conté con la eficaz herramientade laLey de Promocién Indus-
trial (cuyo manejo discrecional e irregular fue objeto de multiples denun-
ciasjudicialesy periodisticas).

En este contexto €l clientelismo es, del lado de los necesitados, una
estrategia de supervivencia en una economia de medios escasos y en una
situacion de pobreza en la que la politica es una esperanza. Como forma
de gjercicio del poder politico, para los dirigentes, que aparecen como
proveedores, €l clientelismo es una estrategia de creacion o permanencia
de una masa de hombres |eales que operan como base de apoyo y de legi-
timacion del poder. Asi, el clientelismo constituye una forma de reparti-
Cion perversa que —operando paralamayoriaun poco mas aladel limite
de la pobreza, y estableciéndose como un camino descubierto para los
maés habiles y sagaces— ofrece paratodos lailusion de unamejoriaen la
posicion economicay social.

L os rasgos presentados facilitan € delineamiento del perfil totalitario
del gobierno de San Luis encabezado por Adolfo Rodriguez Saa. De este
modo, guardando |os formalismos democraticos (el ecciones periddicas, di-
vision de poderes, etcétera), los Rodriguez Saa han ido conquistando los
distintos resortes del poder provincial, desde el cual montaron una estructu-
ra ideoldgica basada en estrategias discursivas homogeneizadoras, anula
doras del disenso, aglutinadas en una vision mitica del futuro sanluisefio y
gue, entre tanto, les permite a los Rodriguez Saa permanecer en el poder,
reproducir sus lazos clientelares y, a qué negarlo, seguir incrementando la
fortuna familiar.

Es entonces en este contexto sociopolitico, que administra el devenir
economico de la estructura ya resefiada, en el que se originay delinea el
Programa Pioneros Siglo X XI, cuya evolucion no puede comprenderse ca-
balmente si se lo desliga del perfil totalitario que adquiere la estructura 'y
dindmica gubernamental provincial.

EL PROGRAMA PIONEROS SIGLO XXI: IDEA, DISENOY
AGONIA

LA GENESIS DE UNA IDEA

El fomento de la inversién productiva constituyd uno de los pilares de la
estrategia discursiva de los Rodriguez Sad, y Pioneros Siglo XXI fue un
componente clave en el marco de esa estrategia.
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El originalmente denominado “Plan Pioneros del Siglo XXI” surgio
como una de las tantas iniciativas orientadas a encauzar |a politica provin-
cial defomento delasinversionesy el desarrollo. Paradarle sustento legal a
lavoluntad gubernativa se sancioné laley 5.236, en la que se plasmaron las
principales formulaciones que sirvieron de plataforma para la aplicacion
general detal politica

En lo basico, laley apuntaba agenerar beneficios especiales paratodos
los sectores productivos provinciales, entre los que se incluia el industrial,
el agropecuario, €l minero, €l turistico y el de servicios, alavez que decla-
raba de especial interés provincia todo plan o programadeinversion vincu-
lado con tales sectores en cuya concrecion seincrementase en forma efecti-
vael empleo y se consolidase la base productiva de la economialocal .?

De manera especifica, la normativa distribuyé a los beneficiarios de
lapoliticaen seisrubros: a) grandesinversiones industriales; b) pequefias
y medianas empresas; c) inversiones mineras; d) inversiones agropecua-
rias; €) colonizacién (Plan Pioneros Siglo XX1); y, f) grandes inversiones
turisticas.

Con € objetivo de sostener lasinversionesy emprendimientos ya exis-
tentes en la provincia, ala vez que se promovia el surgimiento de nuevas
iniciativas, se implementaron incentivos fiscales que aentaran la radica
cion de nuevas inversiones y permitieran la perduracién de las preexisten-
tes, por medio de reducciones y exenciones impositivas. También se dise-
faron lineas crediticias parafinanciar compras de bienes de capital fabrica-
dosen el paisy sefijaron tarifas energéticas subsidiadas parala produccién
industrial.

En este contexto de promocion de las inversiones, Pioneros Siglo X X1
constituy6 e pilar sobre el que descansaria e desarrollo agropecuario y
agroindustrial del sur provincial, y se convirtié en uno de los gjes discursi-
vos mas utilizados por |os jefes paliticos sanluisefios.

Lo que mas adelante fue conocido de manera oficial como Programa
Pioneros Siglo XX surgié como una iniciativa estatal de la provincia de
San Luis. Asi, apartir de lasancion delaley 5.236 €l 31 dejulio del 2001,
laprovinciaadquirié 68.705 ha que constituyeron labase sobre la que aquel
se desarrollaria.1°

Con ese marco legal, contemplado en el Capitulo XII, articulo 48, se
cred el denominado “Plan Pionerosdel Siglo XX1”, que estariabajo la6rbi-

9 Cfr.articulos1y 2 delaley 5.236.
10 Se trata de un territorio ubicado a sudoeste del departamento de Pedernera (pro-
vinciade San Luis), asentado a 200 km de la capital provincial.
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ta del entonces Ministerio de Industria, Mineriay Produccion. De acuerdo
con laley, €l principal objetivo delainiciativaes. “[...] poblar productive-
mente regiones con escasa 0 hula poblacion en €l territorio Provincial”.

Parallevar adelante la planificacion general del programa, en el mesde
noviembre del 2001 la provincia firmé un convenio de asistencia técnica
con la Asociacion Argentina de Amigos de la Universidad Ben Gurion de
Israel (AAAUBG). De este modo, y de acuerdo con la documentacion ofi-
cia del convenio, lainiciativa estaria destinada a:

Promover el desarrollo en gran escala del sur de la Provincia, mediante el
asentamiento de una nueva poblacién, basada en producciones agropecuarias y
agroindustriales modernas y sofisticadas, proveyéndolas de todalainfraestructura
necesariay €l apoyo técnico y financiero paraello.

En el convenio, € estado provincial establece las normas contractuales
bajo las cuales actuaria esa Asociacion. Ella, basicamente, deberia encar-
garse del disefio de la iniciativa para alcanzar €l principa objetivo que le
dio origen. Entre las tareas que llevaria a cabo la Asociacion figuraban:

» disefiar los tipos de emprendimientos que deberian ser implementa-
dosen lazona

 determinar lanaturaleza de lapoblacion por seleccionar eincorporar
como colonizadora o pionera

* redlizar la planificacion rural y urbana del futuro asentamiento po-
blacional

» disefar los servicios que serian utilizados como soporte delavidaen
ese poblado

 diagramar todos |os aspectos relativos a la planificacion productiva,
con énfasis en laincorporacion de tecnol ogia moderna.

Parael desarrollo del plan general del Programa, laAAAUBG seencar-
g6 de organizar distintos grupos de trabajo, en los cual es diferentes especia-
listas nacionales y extranjeros interactuarian permanentemente con técni-
cos y profesionales de la provincia. Los especialistas debian realizar estu-
dios hidrogeol 6gicos, de impacto ambiental, asi como también todo lo refe-
rente ala planificacion fisica del lugar, la seleccion de proyectos producti-
vos viables, e disefio de nuevas aternativas en la produccion, y la organi-
zacion del futuro poblamiento, 1o que incluiadelimitar el perfil de los futu-
ros pobladores (denominados pioneros). Asi, se trabgjaria en conjunto para
obtener como resultado final de laintervencion un plan maestro de la pues-
taen marcha del Programa.

Desde susinicios hasta mediados del 2003 Pioneros Siglo XX | transito
por diferentes gestiones. En un primer momento (desde su gestacién hasta
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junio del 2002), estuvo bajo ladireccién delaentonces Secretariade Estado
de Agricultura, Ganaderia, Recursos Naturales y Mineria, dependiente di-
rectamente de la cabeza del Ejecutivo provincial. Posteriormente pasd a es-
tar bajo laérbita de una dependenciadel Ministerio de Economiay Produc-
cion delaprovincia, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Na-
turdesy Mineria. En el transcurso de estas dos gestiones, quien sigui6 tra-
bajando ininterrumpidamente fue laAAAUBG.

Las tareas de laAsociacion junto alos profesionales locales en el pe-
riodo correspondiente ala segunda gestion concluyeron en el mes de mar-
zo del 2003, unavez que fue entregado el producto final de su trabajo de
cooperacion técnica: el denominado “Plan Global de Pioneros Siglo
XX .1

POBLAMIENTO Y PRODUCCION EN EL DISENO DE PIONEROS SIGLO X XI|

El proceso de disefio de Pioneros Siglo X X1, como ya se sefial o, intentd ser
realizado de manerainterrelacionadaentrelos profesionalesdelaAAAUBG
y los técnicos y profesionales de la provincia de San Luis asignados a tal
efecto.

Ese mecanismo de trabajo conjunto no pudo concretarse porque los
agentes locales en ningln momento se implicaron activamente en tales
tareas, sino que adoptaron una actitud de competencia o critica de las ac-
ciones de los profesional es de la A sociacion.1?

Inicialmente trabajaron siete equipos: a) eval uacion deimpacto ambien-
tal; b) estudio hidrogeolégico; ¢) mapa de suelos; d) planificacion fisica
general; €) planificacion productivay estudios de mercado; f) planificacion
social y organizacion comunitaria; y, g) comunicacion.

LaSecretariade Agricultura, de laque dependia el Programa, desig-
né a una serie de agentes publicos provinciales para que se integraran a
€s0S equipos, pero sin realizar una seleccion previa cuidadosa de estos,
en tanto que no se procuré complementariedad de saberes o0 experticias
sino simplemente se asignaron agentes para cumplir laformalidad de la
interactuacion.

1 Con el cambio de gobierno provincial, en mayo del 2003 el Programa paso a de-
pender del nuevo Ministerio del Progreso. En un lapso de sesenta dias se sucedieron dos
gestiones en el Ministerio y en el Programa, lo que originé la virtual paralizacion de sus
acciones.

12 Para una resefia acabada de |as dificultades operativas internas en €l desarrollo de
este Programa, véase la investigacion de Schepis (Schepis, Karina: Politicas publicas y
comunicacion planificada. BuenosAires: UBA-FCS, 2003).
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En el contexto del funcionamiento de la administracién publica pro-
vincial, méas la denodada propaganda gubernamental en pos de elevar el
“espiritu sanluisefio”, soliviantando el enfrentamiento contralos portefios
0 extranjeros (como eran los profesionales de la Asociacion), el trabajo
conjunto se hizo virtualmente imposible.

Todos y cada uno de los agentes provinciales, aun sin contar con una
preparacion profesional adecuada, se sintieron con derecho aintervenir en
discusiones eminentemente técnicas, desconociendo la autoridad profesio-
nal de los miembros de la Asociacion. En buena medida, esta situacion se
vio favorecida por lafalta de directivas claras de |a cabeza de |a Secretaria
deAgricultura, desde donde se propul saba un estilo participativo en latoma
de decisiones, que redundd en cierta anomia interna mezclada con inope-
ranciainercial o intencional.

El funcionamiento de los equipos de trabgjo sevio dificultado atal gra-
do que uno de ellos, el de comunicacion, se disolvio, dadalaimposibilidad
derealizar tarea alguna ante la oposicidn y obstruccionismo permanente de
|os agentes provinciales.

Sin embargo, en simultaneo a esta situacion, las cabezas del Gobierno
provincial levantaban discursivamente (en formadeintervenciones directas
0 através de laprensa provincial adictaal régimen) laimportancia de Pio-
neros Siglo XX | parad futuro provincial, alavez que se constituiriaen un
egiemplo delo que se hariaen €l resto del paisen caso Adolfo Rodriguez Saa
Ilegase ala Presidencia de la Nacion en el afio 2003.

Pese alas dificultades operativas que se registraban cotidianamente, |os
equipos de la AAAUBG continuaron trabajando en el disefio general del
Programa, que qued6 plasmado en el mencionado “Plan Global”.13

Pioneros Siglo X X1 fue definido como un programa de desarrollo pro-
ductivo agropecuario y agroindustrial, basado en la sustentabilidad ambien-
tal, laeficaciay eficienciaeconémicay laequidad social.

Entendiendo el desarrollo como un proceso generador de capacidades
econémicasy sociales que contribuyen al crecimiento integral de las perso-
nas, en forma autosostenida, creciente, equitativa y respetuosa del medio
ambiente, Pioneros haria pivotear su desenvolvimiento sobre cinco pilares:
a) crecimiento econdémico, b) mejoramiento de la calidad de vida de la po-
blacion, c) afirmacion de los valoresy de laidentidad instituida, d) partici-
pacion ciudadanay democratica; y, €) equilibrio ambiental.

13 Cfr. e desarrollo de las lineas siguientes en Posada, Marcelo y K. Schepis: Plan
Global de Pioneros Sglo XXI. San Luis: AAAUBG-Provinciade San Luis, 2003.
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Conjugando el “deber ser” de este paradigma de desarrollo con su con-
crecion posible en larealidad espacial, econdmica, social y politica de San
Luis, se planted como mision del Programa: “Poblar productivamente una
zona al sur de la provincia de San Luis, en base a criterios de sustentabili-
dad econémica, social y ambiental”.

Detal misioningtitucional sederivé unavision futuraque sostenia: “Que
la comunidad productiva de Pioneros pueda constituirse en un modelo de
desarrollo sustentable, posible de ser replicado en otras regiones y en el
resto del pais’.

Precisamente, de esa vision que la organizacion se daba a si misma se
aferrarian las autoridades provinciaes paraluego utilizar este Programacomo
bandera de campafia electoral, aun cuando Pioneros no hubiera comenzado
aconcretarse.

El sustento conceptual de esta alternativa de desarrollo rural implico la
definicion y adopcidn de un conjunto de valores que guiarian las acciones
futuras, tanto de cada individuo cuanto de la comunidad de pobladores que
se constituya. Esos valores se agrupaban en tres grandes campos:

valores correspondientes alarelacion entre el individuo y la comunidad:
respeto, cooperacion y ayuda mutua
respeto y sostenimiento de los codigos comunitarios, tanto de
convivencia como productivosy ambientales
mejora de la calidad de vida de todos los integrantes de la Comunidad
respeto por las normas de generacion y desarrollo de las urbanizaciones
dela Comunidad
participacion en latoma de decisiones y en la gjecucion de acciones
comunitarias
responsabilidad social comunitaria
fomento del crecimiento educativo y cultural de cada miembro dela
Comunidad
respeto por laidentidad comunitariainstituida

valores correspondientes alarelacion entre lacomunidad y €l medio ambiente:
respeto y preservacion productiva del medio ambiente

conciencia ambiental comunitaria

compromiso ambiental comunitario

valores correspondientes ala relacion entre la comunidad y el uso delos
recursos economicos:

a) proactividad

b) sinergia

€) innovacion tecnoldgicay productiva

d) calidad

€) competitividad
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Definido € presente (la mision) y el futuro deseado (la visién), y en
consideracion de los valores adoptados, Pioneros se fijo como objetivos
generaes:

1. generar empleo a partir de un desarrollo agropecuario y agroindustrial

2. difundir nuevas alternativas productivas que favorezcan €l desarrollo
agropecuario y agroindustrial de San Luis

2. difundir nuevastecnologias adaptadas al entorno ambiental y producti-
vo delazona

3. asegurar el bienestar individual y social de los integrantes de la futura

comunidad de pioneros

desarrollar un model o productivo ambientalmente sustentable

estimular el desarrollo regional.

SA

A diferencia de las multiples iniciativas de colonizacion agraria que se
cuentan en la historia argentina, en Pioneros Siglo X X1 se planted una vi-
sion global, que excedia los aspectos meramente productivos para avanzar
hacialaplanificacion integral del desenvolvimiento urbanoy productivo de
lo que se dio en llamar “ Comunidad Productiva de Pioneros Siglo XXI”.

Como punto de partida se sostuvo que laestructura de la organizacién no
deberia subsumir a hombre en si, pero tampoco seriauna sumade individua-
lidades, en la que lacompetenciaferoz enfrentase aunos con otros. Lacomu-
nidad, por lo tanto, solo podria realizarse, solo podria alcanzar sus objetivos
en lamedida en que se reaizasen —como personas, como productores, como
empresarios— cada uno de los pioneros que lallegasen aintegrar.

En este aspecto, el “Plan Global” tuvo especial cuidado de dejar asenta
dalavital necesidad de equilibrio entre laindividualidad y €l bien comun,
de modo de colocar algun dique de contencion alas tendencias totalitarias
del Estado provincial hegemonizado por los Rodriguez Saa.

L os lineami entos organizativos que guiarian el desenvolvimiento de la
Comunidad de Pioneros Siglo XX | se sintetizan en |as siguientes premisas:
a) apuntalamiento de la gestion local; b) enfoque de intervencion territorial;
¢) complementariedad integral; d) gradualidad operativa; y, €) planificacion
estratégica participativa.

La comunidad fue organizada en torno de dos ntcleos, de cuya ding
micaindividual se generarialasinergiaque permitiriael desarrollo comu-
nitario pleno. Esos nodos eran, por un lado, las urbanizaciones, y, por €l

14 En €l texto original del “Plan Global” se desarrollan conceptual y operativamente
en extenso cada una de estas premisas, pero por razones de espacio en este articulo solo son
enunciadas.



DESARROLLO RURAL VERSUS PROSELITISMO ELECTORAL 261

otro, la empresa comunitaria. Ambos “visibilizan” a la comunidad; las
primeras, por medio de la constitucion de los sitios en donde vivirian y se
relacionarian socialmente los pioneros; y la segunda, como ente organi za-
dor, promotor y sustentador de la actividad econémica y productiva de
Pioneros Siglo XXI.

L as urbanizaciones conformarian |os nlcleos habitacionales y de servi-
ciosque permitirian el asientoy el desenvolvimiento cotidiano delavidade
lasfamilias pioneras. Se planificaron cuatro urbanizaciones, unaprincipal y
tres secundarias (denominadas “satélites”).

De acuerdo con la capacidad productiva de las diferentes areas en que
se desarrollaria el Programa, se estimo la poblacion de familias que pudie-
ran asentarse en cada una de ellas, y de ahi, entonces, se planifico la canti-
dad y distribucion espacial de esas urbanizaciones.

Considerando que la capacidad de sustentacion productiva (con el ac-
tual nivel tecnol6gico) de las tierras de Pioneros alcanzaria para lavida de
396 familias (distribuidas entre diferentes zonasy practicando diversas com-
binaciones de producciones), y que |os sectores de servicios colaterales ala
vida y ala produccién requeririan de cierta cantidad de mano de obra, se
estimé que vivirian distribuidos entre | as distintas urbani zaci ones |os miem-
bros de 475 familias pioneras.

Estas familias recibirian en las urbanizaciones secundarias las presta-
ciones de | os servicios social es bési cos (educaci on elemental, medicina ba-
sica, etcétera), alavez que, dada su cercania, podrian acceder a otros servi-
cios urbanos en el sitio habitacional principal, del cual no los separaria més
gue una docena de kilémetros.

Las urbanizacionesy su poblacién constituirian el sustrato sobre el que
se asentaria lainstitucionalidad de la Comunidad. En tanto que ella estaria
inserta en una jurisdiccién mayor, como es la provincia de San Luis, se
presumio (y asi deberia quedar fijado en su cuerpo estatutario) que avanza
do el tiempo la Comunidad de Pioneros Siglo XX | adoptaria la estructura-
cion politico-institucional que le corresponda de acuerdo con la Ley de
Municipios vigente en ese entonces en la provincia. Hasta tanto esto ocu-
rriera, es decir, durante los primeros afios de funcionamiento comunitario,
se estableceria con precision qué institucion politico-administrativa (dele-
gacion provincial, delegacion municipal, delegacion normalizadora, etcéte-
ra) ejerceria el gobierno comunitario, fijandose sus atribuciones (siempre
de acuerdo con lalegislacion vigente) y estableciéndose el periodo en que
estaria en vigencia esta modalidad gubernativa.

Posteriormente, cuando la densidad poblacional, la dinamica sociopro-
ductivay el entramado social lo justificasen, la Comunidad deberia adoptar
la organizacion de gobierno que la legislacion provincia determinase (un
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jefe comunal y un cuerpo legislativo local democréticamente elegidos, por
giemplo).

Al interior delacomunidad, y respetando €l cuadre que brindan laCons-
titucion Nacional, lasleyes nacionalesy € cuerpo juridico de lalegislacion
de San Luis, regiria una normativa que ordenase y regulase la dindmica
socia y productiva que lleven adelante |os pioneros que alli vivieran. Esta
normativa se estructuraria alrededor de los objetivos de la Comunidad:

e programar, levantar, sustentar y dirigir alas urbanizacionesintegrantes
delacomunidad de Pioneros Siglo X X1 y de laempresa comunitaria
correspondiente

» estimular la cooperacién y la ayuda mutua entre los miembros de la
comunidad

* incentivar, desarrollar y dirigir el sistema econémico productivo co-
munitario, basado en unidadesindependientes formadas por cada uno
delos miembrosy sus familiasy por la empresa comunitarialocal

* incentivar, desarrollar y dirigir empresas de servicios y productivas
gue serén propiedad comun de los miembros de la comunidad

e desarrallar, dirigir y administrar la empresa comunitaria y, por su
intermedio, sus dos centros, €l de Producciony Capacitaciony €l de
Servicios alaProduccion

* incentivar, desarrollar y apoyar latarea de las instituciones educati-
vasy culturales de la Comunidad

e organizar y mejorar las condiciones econdmicas, socidesy de calidad
devidadelosintegrantes delaComunidad y delaempresacomunitaria

* preservar las condiciones ambientales, promoviendo un modelo de
desarrollo econdmico regional sustentable en el tiempo y adecuado a
las condiciones del medio ambiente local

 organizar, congtituir y dirigir en la Comunidad todas las funciones
de gjercicio de gobierno local.

A suvez, el reglamento interno comunitario abordariala cuestion delas
facultades y derechos comunitarios, y regularia el proceso deintegracion y
separacion de |los pioneros respecto del conjunto de la comunidad. 1>

15 Nuevamente, por razones de espacio no se desarrollard aqui en extenso este aspec-
to. Sin embargo, es importante consignar que cuatro eran las &reas que, desde €l punto de
vista del pionero, €l estatuto deberiafijar y preservar: a) acceso alatierray usufructo pro-
ductivo de ella; b) acceso alavivienday usufructo personal de ella; c) acceso y usufructo de
los servicios urbanos brindados por la comunidad; vy, d) acceso y usufructo de los servicios
tecno-productivos ofrecidos por |os centros integrantes de la empresa comunitaria
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Lareglamentacién comunitaria normaria los aspectos rel acionados con
las condiciones que determinarén la aptitud de una personay su grupo fa-
miliar paraconvertirse en integrantes de la Comunidad, €l proceso de admi-
sion de esa personay su familia, las causas de expulsion de un miembro de
la Comunidad y los pasos correspondientes a proceso de anulacién de la
membresiay exclusion del pionero del seno comunitario.

La aptitud de una persona para adquirir el estatus de pionero estaria
dada en funcién del perfil humano que definié originalmente el Programa
Pioneros Siglo XXI (y que constituye, como se analizara mas adelante, un
aspecto central de la agonia en la que se sumi6 a Programa en ese enton-
ces). En sumomento se estableci6 que el Programase orientaraalabusque-
dade grupos familiares que deseen vivir en el medio rural, pero gozando de
los serviciosdelavidaurbana, y que estuvieran dispuestos adesarrollar una
actividad agropecuaria o agroindustrial en un &readel sur delaprovinciade
San Luis. Asimismo, se consider6 que podrian convertirse en pioneros aque-
llos grupos familiares, preferentemente con uno o més hijos, en los cuales
a menos uno de los miembros de la pareja poseyera estudios en tematicas
agropecuarias o agroindustriales, o tuvieraexperiencialaboral en esas éreas
de actividad.

El proceso de admision de un pionero 'y de su familiaen el seno de la
comunidad fue planificado de modo tal que se produjera luego de haber
superado una serie de pasos selectivos, tras [os cuales comenzarian aincor-
porarse alacomunidad no de pleno derecho, sino enmarcados en un perio-
do de prueba que duraria dieciocho meses; unavez transcurrido este lapso,
los érganos de gobierno comunitario aceptarian la incorporacion de pleno
derecho tanto del pionero cuanto de su familia.

El acceso alatierra productiva 'y a la vivienda se lograria, segin se
consensuo con los funcionarios provinciaes que interactuaron en la redac-
cion del “Plan Global”, gracias a sendas lineas crediticias. Asi, |os pioneros
plenamenteintegrados ala Comunidad no serian propietarios de susvivien-
das ni de sus tierras hasta tanto no abonasen completamente los créditos
respectivos, pero si, en cambio, serian integrantes plenos de la Comunidad.

Lapropiedad de latierra productivay de la vivienda que se adjudicase
a cada pionero tendria por rasgo distintivo que podria ser transferida por
herencia a sus deudos al momento del fallecimiento del pionero, pero seria
indivisa. En cambio, si €l pionero incurriese en algunas de las causal es pre-
vistas como motivo para su exclusion de la Comunidad (incumplimientos
crediticios, violacién de los codigos y reglamentos comunitarios de convi-
vencia, produccion y preservacion del medio ambiente), latierray la vi-
vienda que usufructuaba pasarian nuevamente a poder de la Comunidad,
gue los reasignaria en una nueva familia que desease incorporarse aella



264 MARCELO POSADA

En lo que respecta al otro ntcleo de la Comunidad de Pioneros, laem-
presa comunitaria, se trataria—como se sefial 6— del ente que se ocuparia
de organizar, promover y sustentar la actividad econémicay productiva de
todala Comunidad, buscando resguardar (desde su angulo deinjerencia) la
sustentabilidad ambiental, la eficaciay eficiencia econémicay la equidad
socia detodo el Programa.

Desde el punto de vista estratégico, para esta empresa se fij6 como
mision:

Organizar econdmicay productivamente ala Comunidad de Pioneros, ofre-
ciendo a sus miembros servicios ligados a la produccién agropecuariay agroin-
dustrial, que de forma autogestionada persigan la sustentabilidad econdémica, so-
cial y ambiental, rectora de la comunidad productiva en su conjunto.

Laempresa, propiedad de la Comunidad de Pioneros Siglo X X1y, por
ende, de cada uno de los integrantes de pleno derecho de €ella, tendria por
objetivos principales:

a) asistir técnicamente alos pionerosen laelecciony desarrollo delosmix
productivos por los que optase

b) validar las tecnologias disponibles en el mercado (y las que eventual-
mente puedan ofertarse en el futuro en él), tanto desde el punto de vista
de la sustentabilidad ambiental cuanto desde la rentabilidad econémica
de su empleo

C) capacitar alos pioneros en el gercicio de sus actividades productivas,
transfiriéndoles el know how necesario para que sus unidades producti-
vas fuesen eficaces, eficientesy sostenibles en el tiempo

d) facilitar el acceso a crédito alos pioneros en formaindividual

€) centralizar eficiente y eficazmente el mercadeo de la produccion de la
Comunidad y sus servicios afines

f) generar economias de escala parael aprovisionamiento deinsumosy la
contratacion de servicios especificos

g) permitir el acceso rentable de cada pionero a tecnologias e instalacio-
nes que, de ser operadas en formaindividual, serian altamente costosas.

Para el cumplimiento de sus objetivos, la empresa comunitaria de Pio-
neros Siglo X X1 fue organizada en torno de dos nticleos principales: el Centro
de Produccion y Capacitacion (CPC) y el Centro de Servicios ala Produc-
cion (CSP).

El primero de estos centros definiria pagquetes tecno-productivos adecua
damente validados paralarealidad ambiental, productiva, social y econémica
dePioneros Siglo X XI. De entre tales paquetes, 10s pionerosintegrantes de la
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comunidad elegirian la alternativa que deseasen desarrollar (en funcion de
sus recursos 'y de las parcelas alas que accedan), €leccidn que contara con €
aval, entonces, de lavalidacion previa que realizo tal Centro.

De estamanera, el pionero integrante de la Comunidad podria desarro-
[lar sus actividades productivas con el background de conocer los niveles
de eficaciay eficiencia econdémica que puede alcanzar, a partir de ladefini-
cion del paguete tecno-productivo que en su momento realizase el Centro.

Por su parte, el CSP desarrollaria acciones de apoyo en las areas de
produccién, transformacion, acondicionamiento, comercializacion y acce-
so al crédito. Dado que la escala individual en que se desenvolveria cada
pionero no alcanzaria para hacer rentable en forma unitaria las tareas rela
cionadas con aquellas éreas, este Centro operaria en una escala mayor, ge-
nerando asi economias suficientes para que esos servicios fuesen rentables
(desde el punto de vistade laempresacomunitaria) alavez que accesiblesa
cada uno de los pioneros.

L as acciones que desarrollasen ambos centros estarian enmarcadas en
los lineamientos que se fijase la propia Comunidad para el desarrollo de la
empresa comunitaria de la que sera propietaria. Esta empresa estaria inte-
grada por latotalidad de los pioneros de la Comunidad, y se dirigiria de
acuerdo con la organizacion conformada por una Asamblea General, una
Comision Directiva, colegiaday con un Presidente, y una Comision Audi-
tora. La Comision Directiva nombraria, a su vez, a los directores de cada
uno de los dos centros.

El funcionamiento coordinado de ambos centros permitiria generar una
sinergiaque, partiendo de lamisma empresa comunitaria, se expandiriaala
totalidad de la Comunidad de Pioneros Siglo XXI, apuntalando asi su tra-
yectoria conducente a un mayor y mejor desarrollo econémico y social.

Parala constitucion y capitalizacién de la empresa comunitaria se pro-
puso y planifico la creacion de un fideicomiso en el que el Estado provin-
cial actuaba como fiduciante y, por lo tanto, afectaba un cierto patrimonio
para la generacion de tal fondo. Como agente fiduciario se propuso que
actuase el banco provincial o una sociedad ad hoc, que se encargaria de
administrar el fideicomiso en beneficio delaempresacomunitaria, otorgan-
dole un crédito de capitalizacion, permitiéndol e ponerse en funcionamiento
y proveyéndola de los fondos necesarios para que financie la entrada en
produccion de las unidades individuales de cada integrante de la Comuni-
dad. Estaempresa, por su parte, y en cumplimiento de sus objetivos, canali-
zaria el acceso de cada pionero a crédito.

En tanto que por su naturaleza juridica el fideicomiso tiene una duracion
finita, laempresa comunitaria deberia desarrollar una estrategia de desenvol -
vimiento con un horizonte de sustentabilidad autdbnomaen € tiempo, mésalla
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de la duracién de aquel fideicomiso inicial. Por tal motivo, se planificd que
esa empresa brindaria servicios tanto de asistenciatécnicay capacitacion por
medio del CPC, cuanto de procesamiento, aprovisionamientoy comercializa
cién por intermedio del CSP; estos Ultimos serian rentados, y de ell os proven-
drian los fondos que le permitiran su normal desarrollo empresarial.

La empresa comunitaria seria basicamente una empresa de servicios, y
de latarifacion de esos servicios obtendria los recursos que necesitase para
desarrollar sus actividades. A diferencia de organizaciones que pudieran
parecérsele (como ciertas cooperativas), la empresa no creceria a expensas
delospionerosindividuales, sino que su crecimiento seriaregido, regladoy
orientado por el conjunto de los érganos de gobierno de la Comunidad.

El crédito de capitalizacion que esta empresa recibiera del agente fidu-
ciario que se designase facilitaria su puesta en funcionamiento, financiando
su capital de giro para las primeras etapas de su desarrollo, a la par que
financiaria—como ya sefialamos— el desenvolvimiento inicial de las uni-
dades particulares de cada pionero.

Estos Ultimos serian, ala vez que empresarios individuales, copropieta
rios delaempresa, por intermedio delacual podrian contratar diversos servi-
cios productivos, capacitarse, transformar su produccién agropecuaria, pro-
veerse deinsumosy comercializar €l producto agroindustrial que obtuviesen.

Asi, laempresa funcionaria ala manera de “ canalizacion”, tanto para
la obtencion de inputs cuanto parala colocacion de outputs, pero no debe-
ria convertirse en ninglin momento en una entidad que, produciendo por
si misma (a partir de la produccion agropecuaria individual de cada pio-
nero), colocase agroalimentos en el mercado y obtuviese por ello una ga-
nancia empresarial a costa de la ganancia individual de los pioneros que
operasen con €lla.

Respecto de la produccion individua de los pioneros, para la realiza
cion del “Plan Global” se disefid un esgquema productivo inicialmente pla-
nificado para 398 unidades, considerando las variables fisicas (suelo, agua,
clima, etcétera), la deteccién de mercados potenciales y el andlisis econé-
mico preliminar. Asimismo, se avanzd en la planificacion de las unidades
experimentales—pero con produccién col ocable en los mercados— corres-
pondientes a CPC.

Sedefinio asi un listado de productos que a continuaci én fueron combi-
nados en mix productivos que funcionarian en el nivel de cada unidad pio-
nera, permitiéndole a cadafamilia alli instalada generar un ingreso adecua-
do y sostenido en el tiempo.

Tales mix fueron elaborados apelando a la técnica de la programacion
lineal, y se introdujeron en ella restricciones al modelo y se incorporaron
variables de decisiones agrondmicas y de escala
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Los mix definidos correspondian a una primera etapa en la evolucion de
Pioneros, y podrian variar con € correr de los afios, de acuerdo con las muta-
ciones gque sufriesen los mercados, que, detectadas y analizadas en tiempo y
forma por las dependencias correspondientes de la empresa comunitaria de
Pioneros, permitirian la seleccidn de nuevos productos y nuevas combinacio-
nes de dlos. A su vez, los mix definidos en esa oportunidad no serian las
Unicas producciones que se llevarian adelante en los terrenos del Programa
durante su primerafase de vida, sino que eran los que habian sido testeadosy
validados como eficientesy eficaces paralareaidad de aguel momento. Sin
embargo, seriafactible emprender otras aternativas productivas en las distin-
tas unidades pioneras, que deberian respetar como condicion sine qua hon la
obligatoriedad de un uso sustentable delos recursosy cefiirse, entonces, alos
patrones de uso que oportunamente la Comunidad de Pioneros sefijase.

Las producciones agricolas y pecuarias contenidas en esos mix inicial-
mente definidos fueron las siguientes. @) arandanos; b) frambuesas; ¢) sal-
vig; d) tomillo; €) esparrago; f) pimiento; g) ajo; h) cebolla; i) mijo-caupi;
j) tambo ovino (o caprino); vy, k) carne ovina.

Como resultado del agrupamiento de productos en mix, se definieron
seis opciones productivas, cuatro agricolasy dos pecuarias. Una de las pe-
cuarias (el tambo ovino o caprino) se planificd en tresversiones, de acuerdo
con €l cuadrante espacial en laque se llevase adelante.

Las opciones agricolas se desarrollarian en lotes de 50 ha; e tambo
ovino o caprino en unidades de entre 85y 200 ha, segin el cuadrante en que
se ubicasen, y laotra opcién pecuaria (ganaderia carnea ovina) se desenvol-
veriaen lotes de 200 ha.16

16 | acomposicion productivay laextension correspondiente a cada producto dentro
de cada opcion definida eran las siguientes:

Opcion I: ardndanos (1,5 ha), salvia (1,25 ha), pimiento (0,5 ha), gjo (3 ha), cebolla (2
ha) y cultivo consociado mijo-caupi (10 ha).

Opcion I1: ardndanos (1,5 ha), tomillo (1,25 ha), esparrago (1 ha), gjo (3,5 ha), cebolla
(2 ha) y cultivo consociado mijo-caupi (10 ha).

Opcion 111: frambuesas (1,25 ha), salvia (1,25 ha), esparrago (0,5 ha), ajo (3,5 ha),
cebolla (2 ha) y cultivo consociado mijo-caupi (10 ha).

Opcion 1V: frambuesas (1,25 ha), tomillo (1,25 ha), pimiento (0,5 ha), gjo (3,5 ha),
cebolla (1 ha) y cultivo consociado mijo-caupi (10 ha).

Opcidn Va: tambo ovino o caprino de 280 animales en ordefio (75 ha) y cultivo conso-
ciado caupi-mijo (10 ha).

Opcidn Vb: tambo ovino o caprino de 200 animales en ordefio (75 ha) y cultivo conso-
ciado caupi-mijo (10 ha).

Opcidn Vc: tambo ovino o caprino de 200 animales en ordefio (75 ha) y cultivo conso-
ciado caupi-mijo (50 ha).

Opcioén VI: carne ovina con 600 madres en servicio (150 ha) y cultivo consociado
caupi-mijo (50 ha).
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CRISISY AGONIA DE PIONEROS SIGLO XX

En paralelo, mientras los equipos de la AAAUBG realizaban |os estudios
parciales requeridos parala posterior formulaciénintegral del “Plan Global
de Pioneros Siglo XXI1”, el gobierno de San Luisllevabaa cabo actividades
de promocion del Programaque no eran plenamente compatibles conlo que
se estaba disefiando en esos momentos.

Asi, meses antes de que comenzaran oficialmente los trabajos de dise-
fo integral del Programa, desde la Secretaria de Agricultura provincial se
realizd unaintensa campana propagandistica acercade Pioneros, y se repar-
tieron por todo €l pais formularios de inscripcion a esta iniciativa, en los
gue se consignaba que | os futuros pioneros deberian presentar un proyecto
de desarrollo productivo propio, lo que, como se observa, no se condecia
con lo que posteriormente desarrollarialaAAAUBG.

Por intermedio de esa campafia de difusion einscripcion llegaron acons-
tar en la base de datos del Programa mas de 4.000 postulantes. La promesa
de acceso alatierra productivay a unavivienda fue el atractivo principal,
aun para personas con ninguna experienciaen lavidarura ni conocimien-
tos productivos del ambito agropecuario.

En la difusion de esas solicitudes de inscripcion influyé lared de mili-
tantes politicos de la candidatura de Adolfo Rodriguez Saé para Presidente
del pais. De ahi, entonces, que las promesas de viviendasy tierrafuesen tan
livianamente propal adas, con €l fin de atraer interesadosy, por consiguien-
te, potenciales apoyos electorales.

Cuando €l equipo delaAAAUBG responsable del disefio conceptual y
organizacional de la Comunidad de Pioneros emprendio sus tareas, debid
enfrentarse a hecho de que preexistian més de 4.000 inscritos, aun cuando
el Programa todavia no estaba plenamente formulado. Por tal motivo, se
plantearon dos opciones: por un lado, realizar una nueva convocatoria de
postulantes, de modo tal de gjustar el perfil de los que seinscribieran alos
lineamientos definitivos de Pioneros; y, por el otro, contemplar a esas 4.000
personas, solicitdndoles que se inscribieran de nuevo, pues politicamente
eraconveniente que selesdieraunarespuesta. Las autoridades provinciales
optaron por la segunda alternativa basados, precisamente, en calculos el ec-
torales.

Asi, entonces, se organizé una reinscripcién de esos mas de 4.000 pos-
tulantes, que fue completada por algo menos de la mitad, 1.732 personas.
Sobre este universo, y luego de multiples dificultades organizativas y ope-
rativas derivadas de lafalta de colaboracion de los agentes provinciales para
con los profesionales de la AAAUBG, se realizd un proceso de preselec-
cion de postul antes.



DESARROLLO RURAL VERSUS PROSELITISMO ELECTORAL 269

En vistadel perfil que sele quiso dar alafutura Comunidad de Pione-
ros, se fijaron cinco criterios basicos para preseleccionar alos postul antes:
a) que vivieran en pareja, més ala del estado civil de esa unién; b) que a
momento de lainscripcion contasen entre 25 y 40 afios de edad; ¢) que esas
parejas tuvieran a menos un hijo; d) que esos hijostuvieran hasta 5 afios de
edad o fueran mayoresde 17 afios; v, €) que |os postul antes poseyeran expe-
riencialaboral en tareas agropecuarias o agroindustriales o hubieran cursa-
do estudios en carreras afines a esas producciones.

Aplicados estos criterios a universo reinscrito, se obtuvo un conjunto
de solo 163 postulantes que podrian convertirse en pioneros. Obviamente,
la exiglidad de la cifra se contraponia con la magnitud de la planificacion
gue se estaba desarrollando en esos momentos que, recordemaos, establecia
un nimero de 398 unidades productivas.

Ante esta situacion, las autoridades sanluisefias insistieron en flexibili-
zar |los parametros de seleccion, pues, de acuerdo con su vision, cuantas
Mas personas se convocaran ala seleccion personal que serealizaria, mayor
publicidad obtendria Pioneros, y con ello este esfuerzo se volcaria a las
acciones de propaganda electoral de los Rodriguez Saa (de Adolfo en €
ambito naciona y de Alberto en el provincial, pues se postulaba como go-
bernador). LaAAAUBG logré sofrenar momentaneamente esta presion, y
asi €l proceso de entrevistas de seleccion se organizd paraenero del 2003 en
lacapital de San Luis.

Para tal propdsito fueron convocados telefénicamente los 163 postu-
lantes inscritos 'y, en paralelo, las autoridades provinciales iniciaban un in-
tenso despliegue publicitario en torno del comienzo del proceso. Esto fue
estimulado porque en | os di stintos soportes comuni caci onal es utilizados por
Adolfo Rodriguez Saa en su camparia por la Presidencia de la Nacién se
sefidaba que Pioneros Siglo X X1 era unarealidad en marchay gque, como
tal, seriareplicada en todo el paissi é llegaba a gobernarlo. Ante esto, re-
sultd l6gico que los funcionarios provinciales, subordinados plenamente a
las decisiones de campaiia del lider local, insuflaran importanciay publici-
dad alas acciones de seleccién de pioneros, como un indicio de que efecti-
vamente el Programa estaba en marcha.

El desarrollo delas entrevistas fue sumamente dificul toso; debieron rea-
lizarse en un sitio poco apto paratal fin, y los agentes provinciales interpu-
sieron toda clase de obstacul os (desconociendo las directivas que recibian
de las mismas autoridades provinciales) para el normal desenvolvimiento
delas acciones.’

17 Cfr. unapormenorizada descripcion de estasituacion en K. Schepis (op. cit., 2003).
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A partir de las respuestas brindadas a una serie de tOpicos que se les
formulaban, el conjunto de entrevistados (concurrieron solamente 113 del
total de 163 citados) puede ser agrupado analiticamente en cuatro isotipos:

¢l sujeto de perfil empresarial que encontraba en el Programa una
oportunidad de inversion, pero no queria comprometerse con la di-
namica socioproductiva que implicaba articularse a la Comunidad
de Pioneros Siglo XXI

¢l pequefio productor agropecuario que queria acceder a una tierra
de su propiedad y encontraba en el Programa una oportunidad para
hacerlo

¢ sujeto carente de capital, muchas veces desempl eado, que encon-
traba en €l Programa una via de acceso al circuito productivo

¢l joven profesional del &rea agropecuaria, desprovisto de capi-
tal, que veia en el Programa una posibilidad para desarrollarse
profesional mente.

En ninguno de los cuatro isotipos se encuentra plenamente plasmado el
sujeto social que se aspiraba a que se convirtieraen integrante de la Comu-
nidad de Pioneros, pues en |os casos en gque era subjetivamente posible tal
cosa, carecian del capital inicial minimo, mientras que cuando este era dis-
ponible, subjetivamente el sujeto no se encuadraba en las caracteristicas
gue se buscaba poseyeran |os pioneros de la comunidad.

Luego de flexibilizar levemente los parametros selectivos, fue posible
identificar prima facie a veinticinco postulantes que podrian convertirse
eventualmente en pioneros, y esto, frente a las 398 unidades productivas
planificadas, arroja una brecha importante que, desde €l punto de vista de
las autoridades provinciales, era politicamente negativa.

En formaparalelaalaculminacion del proceso selectivo, y mientraslas
autoridades sanluisefias insistian ante laAAAUBG para que se flexibiliza-
ran aun mas los criterios de selecciédn, los profesionales de la Asociacion
finalizaron laredaccién final del “Plan Global”, y asi terminaba el contrato
de asistencia técnica que unia a esa Asociacion con e gobierno provincial.

Todas | as acciones que estaban por concretarse se anularon y €l Progra-
ma comenzo a recorrer una etapa de paralizacion y direcciones equivocas
gue continda hasta la fecha. Asi, con el recambio gubernamental en San
Luis, y con laveloz rotacion de ministros, Pioneros pasd por distintas con-
ducciones, con lo cua variaron también sus lineamientos operativos, pero
sin lograr nunca ponerse en marcha.

Con €l triunfo en San Luis de Alberto Rodriguez Saay laamplia derro-
ta de su hermano Adolfo en |as elecciones nacionales, Pioneros Siglo X XI
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dej6 de tener importancia publicitaria, ala vez que a interior de la admi-
nistracion provincial fue desprestigiado con los sucesivos cambios de di-
recciones que lo sumieron en lainoperancia absoluta. Los lineamientos del
“Plan Global” fueron dejados totalmente de lado y, en cierto momento, al-
gunos funcionarios propusieron lasimplelotizacion y venta de aquel las tie-
rras, disolviendo toda posibilidad de desarrollo comunitario en laregion sur
delaprovincia

A MODO DE CONCLUSION

La experiencia de Pioneros Siglo XXI muestra con suma claridad que las
propuestas de desarrollo rural, aun cuando se elaboren muy gjustadamente,
apelando alos Ultimos adel antos conceptuales y metodol 6gicos de esa disci-
plina, s no cuentan con € pleno apoyo de lagestion publica, son inviables.

Larealidad socia y politica de San Luis, con €l estado hegemonizado
desde hace més de dos décadas por la familia Rodriguez Sa4, deja suim-
pronta en las précticas operativas de toda la administracion, sean funciona
rios politicos o agentes de carrera de tal administracion. En esaimprontase
superponen elementos subjetivos y objetivos que determinan la sumision
totalitaria en la que se ve envuelta la poblacion sanluisefia, y de la que no
escapa la dinamica administrativa pablica.

Lapropaganda, como factor unificador de voluntades, usufructud aPio-
neros de modo tal que su desenvolvimiento fue visto solo parael corto pla-
zo: el Programase tornd un aspecto mas de lamiriada de iniciativas sanlui-
sefias que se enumeraban en la camparia electoral de Adolfo Rodriguez Saa,
y que serian replicadas —segUn se afirmaba— en €l resto del pais en caso
este fuese elegido Presidente de la Nacién.

Los funcionarios provinciales, en su afan de progreso por medio de la
sumision alas indicaciones discursivas del lider (Adolfo en el nivel nacio-
nal y Alberto Rodriguez Sad en el provincial), magnificaron aquel usufruc-
to, vaciando de contenido todalaaccion publicay dejando que laAAAUBG
fuese la responsable del disefio de la planificacion integral del Programa,
pero sin indicar expresamente a los agentes provinciales que colaborasen
con los técnicos de la Asociaci 6n. Esos agentes veian, en réplica de la pro-
paganda sanluisefia contrariaalos portefios y alos extranjeros, quelos pro-
fesionales de laAAAUBG no estaban “comprometidos’ proselitistamente
con los Rodriguez Saa, por 1o que interpusieron multiples dificultades para
el normal desarrollo de las acciones emprendidas.

Como resultaevidente, laRAAAUBG subestimé €l pesoy laresistenciade
lacultura paliticaprovincial, considerando que €l saber técnico erarazén su-
ficiente parapoder desenvol ver adecuadamente sus acciones. En ambitoscomo
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laprovinciade San Luis, donde € régimen totalitario impregné cada aspecto
de lavida socia, politicay cultural, las iniciativas técnicas, por impecables
gue sean, no encuentran viabilidad s no poseen el acuerdo pleno y explicito
delas autoridades politicas, y en particular el del lider.

En el caso estudiado, Adolfo Rodriguez Saa fue impulsor de lainiciati-
vaen el contexto de su politicade promocién de las inversiones en €l terri-
torio de su provincia, tal como se ha sefidlado. Sin embargo, inmerso en su
campafia en pos de la Presidencia de la Nacion, dejo que el devenir de Pio-
neros quedara en manaos de funcionarios politicos de segunday tercera li-
nea, en los cuales la subordinacién al lider es absoluta, alavez que setor-
nan agentes que magnifican las tendencias totalitarias del régimen provin-
cial. Esasi, entonces, que encuentran en “los otros’ (los profesionalesde la
AAAUBG) a eventuales opositores, en tanto que no estan “comprometi-
dos’ con €l lider; y en su afan de progresar hacia el entorno mas cercano a
él, entorpecen el trabajo de esos “otros’, creyendo que con ello ganaban
posiciones en aguel entorno.

Toda estrategia de desarrollo rural innovadora, modernay con elemen-
tosquelaadecuan alarealidad global delaeconomiay |asociedad contem-
poranesas es, por definicion, una estrategiainclusiva, abierta, democréticae
integral. Sin embargo, intentar desenvolver unatal estrategia en un contex-
to totalitario, aun bajo el ropaje del formalismo democratico, llevaalaini-
ciativa hacia € fracaso estrepitoso o, como en el caso estudiado, haciala
pardlisis absoluta.

El desarrollo rural esinevitablemente un proceso democrético en el que
€l saber técnico juegaun papel preponderante, pero quesinlaactivay efec-
tiva participacion de los actores involucrados queda vaciado de contenido.
Programas como Pioneros Siglo XX I, desenvueltos en un contexto autori-
tario, solo aparejan mas autoritarismo, mientras que disefiados y gjecutados
en un espacio de plena democracia no meramente formal, conducen, ahora
si, hacia el verdadero desarrollo integral, social y econémico.



