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on 50,5 kg per cpita/afio,! e consumo de productos |&cteos en €l

Perti es uno de los mas bajos de América Latinay no alcanzani la

mitad de las recomendaciones nutricionales delaFAO, que son de
120 kg per capita/aiio. Esto implicaria oportunidades para |los productores
nacionales de leche: en el Perl existe un mercado potencial para los pro-
ductos l&cteos, siempre y cuando su precio esté al acance del poder adqui-
sitivo de la poblacion.

En cuanto alos sistemas de produccién lecheros, Bernet,2 usando como
criterio bésico la alimentacion del ganado, distingue tres grandes tipos: el
sistema basado en el manejo extensivo de pastos, €l sistema basado en el
manejo intensivo de pastos y forrajes con riego y razas lecheras mas pro-
ductivas, y €l sistema estabulado basado en laalimentacion con maiz y con-
centrado y con razas Holstein. Los dos primeros tipos se encuentran en la
sierra, mientras el tercero es netamente costefio e incluye a granjas capita-
listas que tienen hasta trescientas vacas en produccion.

Por otra parte, el mercado peruano de los |&cteos se caracteriza por su
dualidad (véase esquema del anexo 1): por un lado, una cadena industrial
constituida por industrias transnacionales (Nestlé, Gloria, Laive) y sus pro-
veedores de leche, y, por otro lado, una cadena “ artesanal” que incorporaa
numerosos pequefios productores no especi alizados, quienes autoconsumen

1 En: <http://faostat.fao.org/faostat/>.
2 Bernet, T.: Desarrollo del sector |&cteo peruano: Pasado y presente. Documento
base para investigaciones futuras. Lima: CIP, 1998.
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una parte de su produccién y venden el resto atraves de circuitos de comer-
cializacion a menudo informales, después de transformarlos o en forma de
leche cruda. La cadenaindustrial se abastece en zonas andinas (Cagjamarca,
Arequipa) y costefias (Lima, La Libertad).

Ahorabien: en los Ultimos treinta afios, campesinos de distintas zonas
del Pert han desarrollado la produccién de leche y la elaboracién de quesos
para los mercados urbanos.® Este articulo tiene como objetivo definir, a
partir de un caso concreto en lasierra de Huancavelica, en qué medida esta
orientacién lechera gener6 desarrollo para, luego, analizar su sensibilidad
frente alas tendencias actual es del mercado peruano de los | &cteos, consi-
derando la liberalizacion del mercado y las estrategias de las industrias
lecheras.

LA PRODUCCION DE QUESOARTESANAL PARA EL
MERCADO NACIONAL COMO VIA DE DESARROLLO
PARA LA AGRICULTURA ANDINA

LAS DECADASDE 1970 Y 1980: EXPANSION DEL MERCADO URBANO
DE QUESOS ARTESANALES

Durante las décadas de 1970 y 1980 las industrias lecheras acopiaban me-
nos de la cuarta parte de la produccién naciona de leche. Se dedicaban
sobre todo ala elaboracion de leche evaporada enlatada mezclando laleche
fresca acopiada con leche en polvo importaday subvencionada por el Esta
do, que controlaba también el precio del producto final.* Tal politica, que
tenia como propdsito ofrecer ala creciente poblacion urbana una alimenta
cion barata, permiti6 difundir el consumo de leche evaporada entre |0s sec-
tores més pobres.

En esa épocala produccion de quesosindustriales erareducida. A dife-
rencia de la leche en polvo, cuya importacion estaba subvencionada, los
quesos importadosingresaron en el mercado peruano con fuertes aranceles.
Eso generd altos precios a consumidor y explicapor qué los quesos impor-
tados, junto con los quesos industriales, eran vendidos solamente en bode-

3 Chaléard y Mesclier (Chaléard J.-L. y E. Mesclier: Dans le nord du Pérou,
I"agriculture commercial e augmente-t-lle les risques pour les petits producteurs? Trabajo
presentado alas X® Journées de Géographie Tropicale: “ Espaces Tropicaux et Risques: Du
Local au Global”. Orléans, 2003) describen tal incremento en la parte andina del departa-
mento de Chiclayo durante |a década de 1990.

4 Lajo Lazo, M.: Dependencia alimentaria y reactivacion de la crisis. Pert, 1970,
1985, 1988. Lima: CENES, 1988.
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gasy supermercados de las zonas residenciales de Lima. El Gnico producto
de procedencia serrana que realmente hacia competencia al queso artesanal
erael queso “casero”, hecho enlacapita apartir deleche en polvo importa
da robada o comprada ilegalmente.®

En condiciones de crecimiento poblacional urbano y de bajacompeten-
Cia, es probable que lademanda de queso artesanal en los mercados popula-
res de las ciudades costefias haya sido alta, y esto habria generado unaopor-
tunidad de mercado para los productores lecheros de la sierra, quienes vi-
vian cerca de las vias de comunicacion.

Y precisamente la construccion en esta época de carreteras en zonas
rurales permitié mejorar € acceso de los productores al mercado y el desa-
rrollo de una densa actividad econémica de negociantes-camioneros que
compraban los productos de los campesinos y los transportaban para luego
venderlos alos mayoristas de los mercados urbanos.®

SINTO: UN EJEMPLO DE ESPECIALIZACION LECHERA EN LA SIERRA DE
HUANCAVELICA PARA EL MERCADO COSTENO DE QUESOS

Lacomunidad campesina de Sinto, ubicada en lavertiente occidental delos
Andes Centrales, se extiende entre los 3.000 y los 5.000 msnm, en la cabe-
cerade cuenca del rio Pisco. Cuenta con 350 familias, que se podrian divi-
dir entre “los de arriba” —unos cincuenta ganaderos de alpacas, llamas 'y
ovinos—y “losde abajo", quienes asocian en sus sistemas de produccion la
crianza de vacunos con algunos ovinos'y caprinos, asi como el cultivo de
papa, cerealesy pastos. Analizaremos con mas detalle el caso de los ulti-
mos, dando unamiradaal proceso de especializacién lecheray al funciona-
miento de los sistemas de produccién actuales.

En las partes bajas del territorio, la orientacion lecherano esnueva: alo
largo del siglo XX, las sucesivas haciendas de Sinto mejoraron con sus tra-
bajadores la infraestructura de riego y los cercos de afalfa que servian de
base paralaalimentacién del hato lechero delahacienda. Transformaban la
leche en mantequillay la vendian en Lima. En 1969 lareforma agraria ex-

5 Roman, C.: “Les produits laitiers au Pérou: crise de la production paysanne ou
concurrence des importations?’. Memoria de fin de estudios. Dijon: ENITA, 1984.

6 Ministerio deAgricultura: Red de comercializacion de queso en Lima Metropolita-
na. Lima: Minag, 2002. Brunschwig, G.: “Systemes d’ élevages pastoraux des cordilléres
|atino-américaines (Andes centrales du Pérou et altiplano du Guatémala): une approche par
comparaison entre massifs ou comparaisonsdiachroniques’, en Crises et mutationsdes agri-
cultures de montagne. Colloque international en hommage au professeur Christian Mig-
non. Clermont-Ferrand: Presses Universitaires Blaise Pascal, 2003.
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propi6 al ultimo hacendado y cred laCooperativaAgrariade Sinto. El siste-
ma de produccion de la cooperativa era similar al de la hacienda, con la
diferencia de que una parte de |os trabgjadores eran ahora socios. Apoyada
por la cooperacion suiza, la cooperativa construy6 una planta queseray ca-
pacitd a queseros: elaboraban quesos frescos y maduros con la leche del
hato de la cooperativay los vendian en unatienda en Lima (Surquillo) que
perteneciaala cooperativa. En 1983 Sendero Luminoso destruy6 la coope-
rativa de Sinto y exigio alos campesinos socios 'y No Soci0s que compartie-
sen el ganadoy sedividieran las parcelas de lacooperativa, [o que dio lugar
a unareorganizacion del acceso a los recursos hacia laforma actual de co-
munidad campesina.’

Por otra parte, al margen de la hacienday luego de la cooperativa, los
trabajadores manejaban sistemas de produccion campesinos en las demas
partes del territorio. Asociando producciones animalesy vegetales diversi-
ficadasy destinadas al autoconsumo delafamiliaen laépocadelahacienda
(ceredes, papas, vacunos, caprinos, ovinos), estos sistemas empezaron a
especializarse en la produccion de leche a fines de la década de 1970, a
medida que ampliaban su acceso a |os recursos necesarios para esta espe-
cializacién —el aguaderiego y los terrenos bajo riego— y que se desarro-
[laba un mercado paralos quesos. Este proceso culmind con la destruccion
de lacooperativay ladivision entre los campesinos de las mejores y exten-
sastierras bajo riego.

En la actualidad, |a base de estos sistemas de produccion es la asocia-
cion de un sistema de cultivo bajo riego, un sistema de crianza de vacunos
(de una a quince vacas adultas) y pastos naturales: en reducidos terrenos
conriego (de 0,3 hasta 2 hapor familia, en varias parcelas), |os campesinos
siembran alfalfa después de un ciclo de papa mahuay.? Vuelven a barbe-
char @ dfalfar, invadido poco a poco por otras especies herbéceas, después
de siete a quince afios seguin la mano de obra y €l capital disponible para
pagar €l trabajo de roturacion y de nueva siembra de papa mahuay y de
alfalfa. Dividen los vacunos en dos lotes:

— El primer lote esta constituido basicamente por las vacas lecheras en
produccion y sus becerros, y es alimentado por el pastoreo diario de
la alfalfa complementado en las épocas criticas del afio con la distri-
bucion de pajas o concentrados o con el pastoreo de pastos naturales

7 Aubron, C.: “Individus et collectifs dans I’ appropriation des ressources:. cas d’ une
communauté andine péruvienne”, en Autrepart (34), 2005, pp. 65-84.

8 Lasiembrade la papa mahuay es adelantada a agosto o setiembre gracias a riego.
La papa sembrada con las primeras | luvias en terrenos de secano se llama “ papa grande”.
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en la mafana y en la tarde. El hato lechero rota entre las distintas
parcelas de afalfa a las cuales la familia tiene acceso. En casos de
déficit de pastos verdes, una familia puede comprar un corte de un
alfalfar perteneciente a otrafamilia o prestar su ganado a alguien que
lo alimentay se remunera conservando la leche.

— El segundo lote retine a los demés animales, o sea los que no produ-
cen leche y por lo tanto reciben el nombre de “ociosos’: vacas sin
leche, vaquillas, toretesy toros. Estos animales pastorean sin vigilan-
ciadel duefio, en zonas de pastos naturales muy extensasy sin delimi-
taciones fisicas ubicadas en las partes altas del territorio y |lamadas
“echaderos’.

Algunas familias crian en laafalfa, junto con las vacas lecheras, uno o
dosovinos de engordey dosacinco cabras|echeras. Ademas del sistemade
cultivo con riego, lamayoriade las familias siembran tubérculos y cereales
en secano con la rotacion siguiente: papa seguida por uno a dos afios de
cebada y luego tres a siete afios de descanso pastoreado. Sin embargo, a
partir del seguimiento de ocho familias, calculamos una superficie prome-
dio sembrada con cultivos anuales de panllevar con riego o en secano de
menos de 0,4 ha por familia, o que da una medida de |la especializacion
relativa en ganaderia lechera.

L os campesinos ordefian las vacas una sola vez a diay sacan un pro-
medio diario de 2,7 litros de leche por vaca sin tomar en cuenta la produc-
cion consumida por €l ternero. Transforman laleche en queso fresco “arte-
sanal” con moldes de paja en la misma parcela después del ordefio con cua-
jo natural o quimico, o entregan la leche fresca a una de las queserias que
elaboran quesos frescos “mejorados’ con moldes de PV C, menos sal y, en
algunos casos, pasteurizacion. Varios negociantes [legan cada fin de sema-
na a Sinto para comprar quesos artesanales y vender abarrotes. La mayoria
Ileva estos quesos a Chinchay luego a Lima, a Mercado Mayoristade La
Parada, en el distrito de La Victoria. Otros los venden en e mercado més
reducido de Huancavelica. Los quesos“mejorados’ de las queserias abaste-
cen semanamente las bodegas y 10s mercados de las tres ciudades costefias
cercanas (Pisco, Icay Chincha), y son los mismos socios de las plantas
guienes se encargan de la comercializacion.

El control del pastoreo de la afalfa, €l ordefio y e cuidado de los ani-
males requieren el trabajo cotidiano de una persona atiempo completo que
en lamayoria de |os casos es mujer. A eso se suman trabajos mas especifi-
cos de barbecho, siembray cosecha, asi como de riego de lapapa mahuay y
delos alfafares de mayo a diciembre, realizados por los varones del hogar
Yy por peones contratados.
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FUNCIONAMIENTO ECONOMICO: LOGROS Y LIMITACIONES
DE LA ESPECIALIZACION

A partir del seguimiento mensual de ocho familias durante un afio, se calcu-
laron ingresos anuales por familia® que varian entre 1.600 nuevos soles y
9.300 nuevos soles, con un promedio de 4.500 nuevos soles, con una pro-
duccién de leche que representa el 55 por ciento del producto bruto. Este
valor promedio esinferior a sueldo minimo legal (5.520 nuevos soles anua
les), pero superior a ingreso conseguido en muchas zonas rurales del Peru, 10
y en particular en € departamento de Huancavelica,l! lo que tiende a de-
mostrar larentabilidad de la orientacion lechera.

Ademés, €l riego permite, a partir de la produccion de afalfa, librarse
de la escasez de pastos en estacion seca y asi producir leche todo € afio,
proporcionando alos campesinos un ingreso semanal casi constante.’2 Muy
pocos productos agricolas o pecuarios permiten alcanzar tal regularidad en
el ingreso. En Sinto, este ingreso sirve para comprar los aimentos de la
familia para la semana, 0 sea, fideos, arroz, azlicar, aceite y un poco de
verduras, asi como para pagar alos peonesy, si sobra, pararealizar gastos
corrientes de educacion. Los cerealesy los tubércul os producidos, asi como
lacarne delos ovinos, la de |os vacunos muertos sin problemas sanitariosy
unaminima parte de la produccion de leche, sirven para el autoconsumo de
lafamiliay diversifican su dieta.

L os toros que pastorean espacios col ectivos de pastos natural es a costo
cas nulo (visitas semanales 0 mensuales, escasos productos veterinarios)
representan la caja de ahorro de estos sistemas de produccion.’® Los cam-
pesinos los venden a tres afios para realizar inversiones (barbecho de un
alfalfar, construccion de una casa, lanzamiento de un negocio), o para cu-
brir gastos corrientes a veces imprevistos (alimentacién, educacién de los

9 El ingreso anual corresponde en nuestro andlisis a valor agregado bruto, igual al
producto bruto total (incluyendo las producciones autoconsumidas valorizadas a su costo
de oportunidad) menos los consumos intermediarios.

10 Herrera, J.: La pobreza en €l Pertl 2001: Una vision departamental. Lima: INEI/
IRD, 2002.

1 Chauche, C.y S. Baliteau: “Diagnostic agraire d’ une petite région des Andes cen-
trales du Pérou (département de Huancavelica)”. Memoria de fin de estudios. Paris: INA
P-G/CICDA, 2000. Le Blanc, J.: “Diagnostic agraire du district de Julcamarca’. Memoria
de fin de estudios. Paris: INA P-G/CICDA, 2002. Aubron, C.: “Diagnostico agrario del
valedel rio Cachi, distritos de Julcamarcay Chincha’. Memoriade DEA. Paris: Paris X/INA
P-G/CICDA, 2002.

12 Producen més quesos en latemporada de lluvias, pero €l precio del queso baja.

13 Este ahorro conlleva riesgos: € de perder todo €l capital con la muerte del toro.
Estimamos lamortalidad de los animales en los echaderos en 10 por ciento anual.
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hijos, muerte o enfermedad de un miembro de la familia). La venta de las
vacasy cabras de descarte cumple la misma funcién econdmica.

La especializacion femenina del trabajo pecuario y el caracter estacio-
nal de los trabajos agricolas realizados por |os hombres dejan a estos Ulti-
mos con largos periodos de tiempo libre que a menudo ocupan en activida-
des extraagricolas. Algunos tienen un empleo fijo como profesor o emplea-
do municipal, otros son negociantesy la mayoria buscatrabajos temporal es
en construccién. Estas actividades, que implican generalmente migraciones
hacia la costa cercana, generan ingresos que permiten cubrir el mismo tipo
de gastos que la venta de animales. Sin embargo, en el Per( de hoy estos
empleos se vuelven cada vez mas escasos, |0 que afecta la rentabilidad de
esta organizacion del trabajo y, por consiguiente, la coherencia econémica
de los sistemas de produccion.

Si bien es cierto que la orientacion lechera permitio a los campesinos
de Sinto insertarse en la economia nacional con una relativa seguridad y
regularidad de sus ingresos, e incluso financiar |a educacion superior en la
costa de una parte de sus hijos, esta via de desarrollo conlleva unavulnera-
bilidad tanto econémica cuanto ecol dgica.

En primer lugar, por sembrar muy pocos cultivos de panllevar a causa
delafaltade mano de obray de terrenos disponibles, la seguridad alimenta-
riade las familias depende fuertemente de la evolucién de los precios rela-
tivos queso-leche/azucar-fideos-arroz a nivel nacional y transmitidosa Sinto
por los negociantes. Ahorabien: lareduccién del precio real a productor de
leche durante |a década de 1980, con una caida brutal con lacrisis de 1989,
y luego la disminucion, aunque méas suave, desde 1990, dan unaideade la
degradacion del poder adquisitivo y delaseguridad alimentaria de las fami-
lias de Sinto!* (véase €l gréfico 1).

Ademas, estos sistemas de produccién requieren €l uso intensivo del
agua deriego, de los terrenos con riego y hasta de |os pastos natural es para
alimentar losanimales*“ ociosos’. Y, por unaparte, la especializacion leche-
ra conllevala exclusion de los que tienen un acceso restringido a estos re-

14 Si bien existe unagran heterogeneidad de precios al productor delechey de queso
en el Per(l, como consecuencia, ante todo, de ladiversidad de los costos de transporte pero
también de las relaciones productores-industrias, €l precio promedio a productor nacional
de leche proporcionado por el Ministerio de Agricultura es Util para estudiar zonas como
Sinto. En efecto, €l precio a productor de leche paralaindustriay a productor de queso
artesanal no son independientes por tres razones: 1) coexistencia en una misma zona de
ambos tipos de productores y gjuste de los precios del litro o de su equivalente en leche;
2) competenciade quesos procedentes de zonas cony sinindustriaen los mercados costefios y
repercusion a productor; y, 3) precios al consumidor de queso artesanal relacionados con
los de los productos | &cteos industriales (véase el gréfico 8) y repercusion a productor.
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cursos (jovenes, madres solteras, familias que cuentan con pocastierras desde
la época de la hacienda); y, por otra parte, la presion creciente sobre estos
recursos, Unicaformade aumentar la produccién de leche, setornaen algu-
nos lugares tan severa que pone en telade juicio la sostenibilidad ecol 6gica
de esta via de desarrollo.

Volviendo a unaescalamayor, es preciso analizar |os efectos del nuevo
contexto econémico sobre |os sistemas de produccién de queso artesanal . A
tal propdsito esta dedicada la segunda seccion de este articul o.

APERTURA DEL MERCADO DE LACTEOSY ESTRATEGIAS
INDUSTRIALES: AMENAZAS PARA LA VIABILIDAD
DE LA GANADERIA LECHERA ANDINA

DEL SISTEMA DE FRANJA DE PRECIOS A LA LIBERALIZACION DEL
MERCADO DE LOS LACTEOS. IMPACTO Y PERSPECTIVAS PARA LA
PRODUCCION NACIONAL DE LECHE

Como parte de su politica de gjuste estructural aplicada a partir de 1990,
el Gobierno de Fujimori emprendié una reforma comercial suprimiendo

15 Instituto Nacional de Estadisticae Informética: Per(: Compendio estadistico 2001.
Lima: INEI, 2001; Compendio estadistico 2003. Lima: INEI, 2003; Indicadores de precios
de la economia. Lima: INEI, 2004.
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las subvenciones y las cuotas a las importaciones, asi como |as empresas
publicas que controlaban la comercializacién y los precios de varios ali-
mentos (ENCI y ECASA). Desde 1993 |as importaciones de todos | os pro-
ductos | acteos estan sometidas al pago de unatasafijaigual a 25 por cien-
to del precio CIF y de unatasa variable aplicada en cuanto el precio FOB
seainferior a un precio meta determinado dos veces al afio. Este sistema
de “franja de precios’ asegura ala produccién nacional unarelativa pro-
teccion frente alas importaciones!® y, sobre todo, frente alas variaciones
de los precios internacionales. Estos aranceles pueden explicar la dismi-
nucién de las importaciones de leche desde 1999, sustituidas por una pro-
duccion nacional en fuerte crecimiento desde 1992 (véase el gréfico 2),
provista por las industrias lecheras asi como por |la cadena artesanal: €l
volumen acopiado por las industrias pas6 de 30 por ciento de la produc-
cion nacional en 199517 a 45 por ciento en el 2003,18 pero el incremento

Graéfico 2
Evolucion dela produccion y de lasimportaciones de leche
en el Pera, 1961-2003
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16 Escobal, J.: “Impacto de las politicas de ajuste sobre la pequefia agricultura’, en
Debate Agrario n.° 20. Lima: CEPES, 1994.

17 ADIL: Boletin Industria Lactea n.° 4-5, 1996.

18 Datostomados de Ministerio deAgricultura: Estadistica agraria mensual, diciem-
bre 2003. Lima: Minag, 2003.
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de laproduccion de leche no abarca solamente departamentos con presen-
ciade industrias (Lima, La Libertad, Arequipa y Cajamarca), sino tam-
bién a otros como Puno, Ayacucho, Pasco y Huanuco, lo que demuestrael
dinamismo dela cadena artesanal (véase el gréfico 3). Cabe sefialar que el
aumento de produccion en el departamento de Lima (como quizael delLa
Libertad) se debe a grandes granjas con ganado estabulado cuyo desarro-
[lo se vio favorecido por la coyuntura de los Ultimos diez afios. fuerte
demanday competencia entre industrias recientemente establecidas para
abastecer la ciudad, proteccion del mercado por los aranceles y precios
convenientes del maiz y del concentrado.’®

Gréfico 3
Evolucion de la produccion lechera de algunos departamentos del Per G
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A pesar de la proteccion del mercado nacional por el sistema de franja
de precios, agunos productos | &cteos importados son competitivos frente a
los de origen nacional: en laprimeramitad de la década de 1990 laleche en
polvo Anchor en sachet importaday comercializada por la empresa neoze-

19 Bernet, T.: “The Peruvian Dairy Sector, Farmer Perspectives Development Strate-
gies and Policy Options’. Tesis de doctorado. Zirich: Swiss Federal Institute of Technolo-
gy, 2000.

20 Webb, R. y G. Fernandez Baca, editores: Per(i en nimeros 2004. Lima: Cuénto,
2004.
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landesa The New Zealand Dairy Board para el consumo directo amenazaba
con destronar a la lata de leche evaporada,?! que, fuera del monopolio de
las empresas que lafabrican y sin subvencién alasimportaciones, pierde en
competitividad. Sin embargo, la estrategia comercial de Nestléy Gloria, y
los fuertes habitos de consumo de leche evaporada de la poblacion peruana,
permitieron que mantenga su posicién dominante en el mercado (véase €
gréfico 4). Por otra parte, si bien las importaciones de leche en polvo baja-
ron fuertemente, las de mantequilla, suerosy quesos aumentaron desde 1993

Gréfico4
Participacion en el volumen de venta de distintos tipos de leche industrial

[ Lecheevaporada [ Leche pasteurizada [ Leche en polvo

1996 2002

Fuente: Webb y Ferndndez Baca.2

(véase el gréfico 5). Asi, aun con aranceles, el mercado peruano de los l&c-
teos no estalibre de competencia, hecho con €l cual lasindustriasjustifican
el bajo precio que pagan alos productores. Al observar la evolucion de los
preciosreales en chacra de un conjunto de productos agropecuarios, se cons-
tataque el poder adquisitivo del productor nacional deleche, aunque menor
gue el de ovino o detrigo, por gjemplo, si se degrad6 durante la década de
1990 (véase el gréfico 6).

Hoy en dia, en el marco de los acuerdos y tratados de libre comercio que
se pretenden firmar, es poco probable que se logre mantener el sistema de

21 Bernet, op. cit., 1998.
2 \Webb y Fernandez Baca, op. cit., 2004.
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Gréficos

Evolucion de lasimportaciones de distintos productos lacteos
(fuera delaleche en polvo), 1989-2003

Volumen importado
(Miles de toneladas métricas)

—o— Mantequilla

—m— Mantequilla derretida
—aA— Yogurt

—>— Sueros

—%— Queso de leche entera
—0— Queso de sueros

—+— Queso elaborado

Fuente: FAOSTAT.

Gréfico 6
Evolucién delos preciosreales en chacra, 1990-2003
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Fuentes: INEI;Z Webb y Fernandez Baca.*

23 INEI, op. cit., 2001, 2003 y 2004. Webb y Fernandez Baca, op. cit., 2004.

2 1bid.
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franjade precios paralos|acteos. Lasimportaciones deleche provenientesde
|os paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) guedaron
libres de aranceles a fines del 2005;% |os productos |&cteos estadounidenses,

asi como los de laArgenting, € Brasil, e Paraguay y € Uruguay, entrardn con
desgravaciones progresivas en € mercado peruano s se firma € Tratado de
Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos previsto paraeste afio, y S se
concluye el ingreso del Perti en el Mercado Comun del Sur (Mercosur), pen-
diente desde & 2004.28 Es cierto que lasimportaciones de leche procedentes
de estos paises representan ahora volimenes reducidos, pero hay que prever
gue los nuevos acuerdos comerciaes modifiquen la situacion, tal como ocu-
rrié con Bolivia: laleche en polvo boliviana, que gozaa entrar en €l Perti de
un arancel cero desde 1997, llega en € 2004 a representar mas de 30 por
ciento de lasimportaciones totales de leche en polvo cuando no apareciacin-
o afos atras (segun datos de la base Aduanas). Ahora bien; Estados Unidos,

que subvencionasu agricultura, y €l Mercosur o Colombia, que perteneceala
CAN, tienen un mayor nivel de competitividad que el Pert en productos |&c-
teos. Para estos paises, que ademas son autosuficientes en lacteos, la supre-
sion de los aranceles con € Pert constituye una oportunidad comercial. Asi,
seprevé que los acuerdosy tratados de libre comercio incrementen lacompe-
tencia sobre e mercado de productos lacteos listos para consumir (leche en
polvo versus leche evaporada o fresca pasteurizada, asi como entre quesos),
pero también sobre e mercado de la materia prima para las industrias (leche
en polvo importada versus leche naciona). Al aumentar la competencia cre-
cerdlapresion de las industrias sobre e precio a productor de leche, lo que
repercutirasobre el precio a productor de queso. Lareciente extension delas
cuencas de acopio delaempresaGloria (Cafiete en 1999, Huancayo en e 2005)
sugiere que esta prevé enfrentarse a este tipo de competencia creciente con éxi-
to. Si bien existeun potencial deincremento delaproductividad enlossistemas
de produccion lecheros del Pertl, quedalimitado en comparacién con los nive-
les alcanzados en la Argentina, por emplo, donde e precio a productor de
lecheescas lamitad del querecibe e productor peruano (15 centavos de délar
por litroenlaArgentinay 27 centavosdeddlar en e Pertien octubredel 2004).2”

Y s edtas diferencias de productividad se traducen en una equivalente bajada
dd precio a productor peruano, entonces su nivel de vida se deteriorara

% Este articulo fue elaborado antes de lafirma del TLC. Las de Boliviayalo estén
desde 1997, en virtud de un acuerdo bilateral.

2% Gil Delgado, J.: “Estudio sobre situacion de los productos agropecuarios sensi-
bles. Rubro: Lacteos’. Lima: IICA/Minag (no publicado).

27 Centro Peruano de Estudios Sociales: Boletin Vida Lactea n.° 11 a 25. Lima
CEPES, 2003, 2004, 2005.
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En el marco delaliberalizacion delos mercados, laimplementacidn de
estrategias transnacionales por las industrias se vuelve sumamente perti-
nente: se trata, controlando la transformacién y la distribucion de los pro-
ductos l&cteos en distintos paises, de protegerse de |os efectos negativos de
lacompetenciamientras aprovechan las oportunidades propias de cada pais.
Asi, la empresa Gloria, que controla la produccion boliviana de leche en
polvo, aprovecha desde el 2000 el arancel cero para importarla a Perty
luego incorporarla a la leche evaporada enlatada. Por otra parte, la misma
empresa compro recientemente una de las industrias lecheras colombianas
(LecheAlgarra) y una planta de elaboracién de leche en polvo argentina.?®

SEGMENTACION DEL MERCADO DE LACTEOS. EL QUESO ARTESANAL,
UN PRODUCTO PARA LOS POBRES

Las estrategias industriales de los Ultimos diez afios apuntan también auna
diversificacion de la produccion: la leche evaporada sigue siendo e pro-
ducto principal con 82 por ciento de las ventas total es de productos | acteos
industriales en el 2003,2° pero la crema, los quesos industriales y sobre
todo laleche pasteurizada en tetrapak y el yogurt estdn ganando cuotas del
mercado (véase € grafico 7). Por ser perecibles o pesados, estos dos Ulti-
mos productos, producidos sobre todo en las fébricas costefias, gozan de
una situacion ventgjosa con débil competencia de productos importados.
Ademés, como ha ocurrido con |os lacteos importados, estan muy bien ex-
puestos en los supermercados de la capital, que han experimentado un desa-
rrollo impresionante desde hace diez afios, incluso en distritos mas popula-
res como losdel Cono Norte con el nuevo Mega PlazaNorte, y han sustitui-
do en parte alos mercados populares tradicional es. Los restaurantes de co-
mida répida difunden también nuevos patrones de consumo; asi, €l queso
para sanguchesy el yogurt bebible tienen muy buena acogida.

Sin embargo, estas tendencias “ prometedoras’ no tienen que ocultar la
realidad del consumo peruano de lacteos, que es bastante desigual: como en
Bolivia,3® e consumo de l4cteos en algunas zonas urbanas y rurales del
Perti es nulo, o sereduce a de laleche distribuida por los programas socia-
les. En el contexto de crisis y de subempleo que caracteriza al Pert desde
hace mas de veinte afos, la elasticidad de |la demanda de productos |acteos

2 bid.

2 Seglin cifras de Webb y Fernandez Baca (op. cit., 2004); equivalentes leche fluida
delaFAO.

30 Véase Franqueville, A.: “ Surproduction et pénurie de lait en Bolivie. Quand lalibé-
ralisation désorganice la production nationale”. Cah. Sci. Hum 29 (1), 1993, pp. 139-151.
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frente alos ingresos es ata: disminuciones en el ingreso se traducen en un
menor consumo de l&cteos, especialmente entre las clases sociales con in-
gresos reducidos.3!

Gréfico 7
Evolucion de los volumenes de venta de los productos lacteos
(fuera delaleche evaporada), 1995-2003
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Fuente: Webb y Ferndndez Baca.32

Ahorabien: a considerar los precios a consumidor de distintos produc-
toslacteos queda claro que la diversificacion de la produccion implementada
por lasindustrias apunta a las clases sociales con mayores ingresos. Produc-
tos como la leche pasteurizada en tetrapak, vendida al consumidor limefio a
un precio de 2,44 nuevos soles por litro, o €l yogurt, cuyo equivaente litro de
leche cuesta @ consumidor 3,5 nuevos soles, aseguran alas industrias trans-
formadoras altas utilidades (lalatagrande de leche evaporada, que equivale a
un litro de leche fluida, se vende a consumidor a 1,87 nuevos soles).33 Por
otro lado, los quesos artesanales, que tendrian que venderse a precios mas
altos por lainmovilizacion de capital paralamaduraciony por € trabajo més

31 Amaty Ledn, C.,A. Chavez, E. Pdlti, E. Galarzay R. Gdmez: Andlisisy recomen-
daciones de politica para el sistema lacteo. Lima: Universidad del Pacifico/Consorcio de
Investigacion Econdmica, 1992.

32 \Webb y Ferndndez Baca, op. cit., 2004; equivalentes leche fluida de la FAO.

33 |Instituto Nacional de Estadistica e Informética: Precios promedio mensuales de
productos | acteos seleccionados del indice de precios al consumidor de Lima Metropolita-
na, enero 1980-mayo 2005. Lima: INEI, 2005.
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compleo que requiere su elaboracion, son los productos |acteos més baratos
del mercado por equivalente litro de leche (véase € gréfico 8).3* Ademés, €

precio del queso fresco, que variaba junto con el de la leche evaporada, se
reduce a partir de 1992. Eso tiende a demostrar que la transformacion quese-
ra, lgjos de agregar valor a la leche, solo es una manera de conservarla y
transportarla hasta los mercados urbanos. Finalmente, cabe sefidlar que este
proceso de segmentacion del mercado de los lécteos entre productos “de
lujo” dirigidos a las clases sociaes de mayores ingresos (leche pasteurizada
en tetrapak, yogurt) y productos “populares’ sin garantia de calidad (quesos
artesanaes, leche cruda) para las clases pobres es caracteristico de muchos
paises de AméricalL atina. Esta descrito para Colombiaen 1979% vy, llegando
aun extremo, en México, donde el precio delos productos | acteos el aborados
por las industrias transnacional es es tan alto que su adquisicion esta fueradel

alcance delas clases populares, o quellevé a crecimiento de lasimportacio-
nes de leche en polvo para el consumo directo, que resulta ser més barata.36

El Pert todaviatiene alaleche evaporada como producto intermedio en esta
segmentacion, pero es preciso seflalar la importancia de su difusion por los
programas sociales.

¢PERSPECTIVAS PARA LOS PRODUCTORES DE QUESO ARTESANAL?

En el contexto antes analizado, de liberalizaciony segmentacion del merca-
do peruano de los |acteos, cabe preguntarse si 1os productores de queso ar-
tesanal tienen otras oportunidades distintas de las de ver bajar sus precios
especializandose en la elaboracion del producto lacteo destinado a segmen-
tos sociales pobres.

En primer lugar, existen mercados locales sobre los cuales |os quesos
artesanales tienen una ventaja comparativa cierta: primero, por su precio,

34 Segln informaciones proporcionadas por €l INEI, los quesos frescos y manteco-
SOS Ccuyos precios sirven parala elaboracion del indice de precios a consumidor son sobre
todo quesos artesanales vendidos en los mercados pero también quesos industriales. Por
eso, consideramos que |os precios promedio al consumidor de queso fresco y mantecoso a
los cuales nos referimos en este articulo son valores maximos de los precios de quesos
artesanales.

35 Reyes Posada, A.: Le lait et Nestlé en Colombie. Paris: CETRAL, 1979. Transna-
tionales et Agriculture. Cahier de Recherchen.® 7, Serie 1.

36  GarciaHernandez L. A., E. Martinez Borrego y H. Salas Quintana: “La transfor-
macion de la actividad lechera en México en el contexto de la globalizacion y regionaliza-
cion actua”, en E. Martinez Borrego, A. Alvarez M., L. A. Garcia Herndndez y C. del
Carmen del Valle, editores. Dinamica del sistema lechero mexicano en el marco regional y
global. México: Plazay Valdés/I| SUNAM, 1999.
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Gréfico 8
Evolucion delos precios al consumidor limefio de cuatro productos
l4cteos, 1980-2005
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Fuentes: INEI, Grézesy FAO.37

pues | os costos de transporte son menores, y, segundo, por su calidad (fres-
cura, origen). Estos mercados local es son de tamafio reducido en compara-
cién con el gigante mercado limefio, pero |as comuni dades cercanas aHuan-
cavelica, por gemplo, venden alli todo € quesillo gue no autoconsumen.
Delamismamanera, lademanda es altaen algunas ciudades turisticas como
el Cusco o Cajamarca.

Otra alternativa consiste en elaborar otros tipos de queso, de madura-
cion maés larga (andino, tilsit), de distinto sabor y uso (mozzarella para piz-
zerias) e incluso otros tipos de productos | &cteos (manjar, mantequilla, yo-
gurt) en pequefias plantas artesanales.3® Estos productos pueden abastecer
bodegas, minimarkets y restaurantes de las ciudades cercanas, en los que es
posible venderlos a precios més altos y menos variables que en los merca-
dos populares.

37 INEI, op. cit., 2004 y 2005 ; equivalente leche fluida de Grézes, J. P:: “Laproduc-
tion fromagere a Cgjamarca (Pérou): un exemple de ‘ Systeme Argo-alimentaire Localisé’™”.
Memoriadefin de estudios. Montpellier: CNEARC, 2000; <http://faostat.fao.org.faostat/>.

38 “Artesanal” se opone agui, como en todo el articulo, a“industrial”, y serefiere al
hecho de que son pequefias unidades de transformacién (que manejan diariamente entre
100y 1.000 litros de leche), con equipo rustico y mano de obraa menudo familiar, y que no
son necesariamente reconocidas como empresas, tipo las plantas de Sinto.
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Algunos productores campesinos llegaron incluso a colocar sus quesos
en los supermercados de Lima (el detipo “parid’, por g emplo). Sin embar-
go, este “suefio” de muchas plantas artesanal es esta fuera del alcance de la
mayoria de ellas: |as relaciones entre supermercados y productores son tan
desiguales que estos no logran sacar ninguna ventaja de la negociacion; los
supermercados buscan volimenes importantes, constantes y de calidad in-
variable, caracteristicas que dificilmente al canzan los productores de queso
artesanal.

Por otra parte, resalta de distintas conversaciones con productores o
consumidores de queso artesanal la importancia de las redes que permiten
colocar los productos en nichos de mercado. Tal ama de casa limefiarecibe
semanal mente dos moldes de queso producidos por €l tio de un vecino; un
negociante de Sinto compra quesos de buena calidad para venderlos en tres
peguefias tiendas de Chincha manejadas por miembros de su familia; una
gueseria de Huancavelica que tiene un acuerdo con un colegio de una zona
residencia de Limale vende todos sus productos. Estos canales de comer-
cializacion “cortos’ garantizan unabuena calidad del producto al consumi-
dor y un mejor precio a productor que no recurre a los intermediarios. Es
bueno sefidlar que a menudo movilizan redes familiares de campesinos y
migrantes urbanos.

Finalmente, por o menos en un futuro cercano, hay que prever que el
volumen de leche procesado por la cadena industrial siga creciendo. Las
industrias extenderan el acopio a zonas donde la oferta pueda crecer y asi
garantizaradn su competitividad: valles andinos, partes costefias estratégicas
y hasta el altiplano. Al ofrecer, a diferencia de las queserias artesanales,
regularidad en el pago y oportunidades de crédito, las haran desaparecer
poco a poco, salvo en las zonas menos accesibles, tal como ocurrié en
Arequipa.®® ¢El porvenir de los productores de queso artesanal seria vol-
verse proveedores de leche para la industria? En zonas de produccion tan
marginales como Sinto, parece poco probable.*

De las alternativas discutidas —mercado local, supermercados, cade-
na corta, nichos de mercado, industrias— resalta el reto de la calidad, a
menudo presentado por las instituciones de desarrollo como |a salida para
las agriculturas campesinas empobrecidas por €l liberalismo. En situacio-
neslocales peculiares, estaviade lacalidad tiene susfrutos. Las pequefias
gueserias de Sinto, a pesar de |os problemas de gestion, de organizaciony

39 Bernet, op. cit., 1998.
40 Hervé, D.: “ Adaptacion alos sistemas agrarios andinos de un modelo de intensifi-
cacion lechera’, en Per(: El problema agrario en debate/SEPIAIV. Lima: SEPIA, 1992.
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de comercializacion que enfrentan, garantizan a los productores un buen
precio para su leche, generan algunos empleosy, a hacer competencia a
los compradores de queso artesanal tradicional, frenan la caida de su pre-
cio en la estacién de lluvias. En el departamento de Cajamarca, el desa-
rrollo de distintas variedades de quesos y el mejoramiento de lacalidad en
la cadenadel queso mantecoso impulsan la economiaregional y permiten
aumentar los ingresos de |os actores campesinos y queseros.! Sin embar-
go, a escala nacional, estas soluciones tienen sus limites, y eso no sola-
mente porque, como se suele escuchar, “los campesinos no saben produ-
cir calidad ni organizarse”. En el contexto actual, el mercado peruano de
| acteos no tiene la capacidad como para absorber tales cantidades de que-
so artesanal de calidad, por dos razones: por una parte, en el patron de
consumo tipo “supermercado” que se desarrolla ante las clases medianas
y altas de la costa, |os productos artesanales estan mal representados; v,
por otra parte, la mayor parte de la poblacidn peruana no tiene los recur-
sos para comprarlos.

CONCLUSION

Asi, mientras el mercado nacional hubiese podido constituir unaverdade-
ra oportunidad para los productores de queso artesanal de la sierra del
Per, las orientaciones econdmicas y politicas actual es los someten a una
doble competencia: ladelasimportaciones procedentes de paises méas com-
petitivos y la de las industrias que imponen precios y patrones de consu-
mo. Y las alternativas son pocas para enfrentarse a la degradacion resul-
tante de sus precios. Entre otras, la de ubicarse en nichos de mercado con
productos | acteos artesanales de calidad trae resultados en algunas situa-
cioneslocales. Pero la misma estructura del mercado de los lacteos impi-
de que se extienda y que se convierta en un modelo de desarrollo parala
agricultura andina.

Volviendo al caso de Sinto, eso conlleva un doble riesgo: la seguridad
adimentariade lasfamilias, que depende de los precios relativos, se degrada
junto con ellos. Para garantizarla los campesinos pueden volver a sembrar
mas cultivos de panllevar, pero es probable que ni € espacio ni € agua (de
riego pero también de lluvias con los cambios climéticos) alcancen para
gue todos lo hagan. Tratarén de “intensificar” sus actividades extraagrico-

41 Boucher F. y D. Requier-Degjardins: La concentration des fromageriesrurales de
Cajamarca: enjeux et difficultés d’une stratégie collective d' activation liée a la qualité.
Montpellier: Projet SYAL (CIRAD/CIAT/IICA), 2002.
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las, reforzando cadavez méas|as rel aciones campo-ciudad y haciendo de los
vigjes y de ladoble residencia unarealidad cotidiana. Sin embargo, lavia-
bilidad de tal organizacién del trabajo dependera del mejoramiento de la
situacion econémicadel pais, sobre todo en cuanto a empleo. Por otra par-
te, la necesidad de producir més leche genera una presién creciente sobre
los recursos: €l aguay |os terrenos bajo riego ya no alcanzan para que nue-
vas familias se establezcan en Sinto.
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Anexo
Organizacién de la cadena peruana de los lacteos®
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Produccion nacional fueradel autoconsumoyy del terneraje: 1088 mil TM

42 LosvolUmenes brutos proceden de Webb y Fernandez Baca (op. cit., 2004) y del
Ministerio de Agricultura (op. cit., 2003). Todos |os volUmenes estén en miles de tonela-
das métricas de equivalente leche fluida. Las conversiones en equivalente leche fluida de
|os voltimenes producidos por las industrias e importados se hacen a partir de |as tasas de
conversién proporcionadas por la FAO (Meyer, C. y G. Duteurtre: “Equivalents lait et
rendements en produits laitiers modes de calcul et utilisation”, en Revue Med. vet. Pays
trop., 51(3), 1998, pp. 247-257). Su imperfeccion explica que la produccion industrial
sea superior a la suma de los volUmenes de leche acopiados y de las materias primas
importadas. El nimero de proveedores, asi como laforma global del esquema, proceden
de Gil Delgado (op. cit.).



