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PLURALISMO LEGAL Y DERECHOS
DINAMICOS DE PROPIEDAD’

actlan con los recursos naturales, |os derechos de propiedad estan

entre las mas influyentes. Estos derechos no solo inciden sobre la
decision de quién utilizara qué recursos, y de qué manera, sino que, ade-
mas, dan forma alos incentivos que tienen las personas parainvertir y sos-
tener la base de recursos alo largo del tiempo. Sin embargo, los enfoques
orientados a comprender |os derechos de propiedad con frecuencia los han
considerado como unitariosy fijos, y no como diversosy cambiantes. Como
reflgo de tal es concepciones, |0s hacedores de politicas han buscado, por lo
general, consolidar |os derechos por medio de laley estatutaria, pues consi-
deran que de esta manera estan brindando seguridad de tenencia, o0 han pre-
tendido encontrar laeficienciapor laviadel establecimiento de derechos de
propiedad “bien definidos”.

Sin embargo, esa concepcion de derechos de propiedad presenta dos
tipos de fallas: primero, no reflgja la realidad, pues ignora los diferentes
grupos de derechos de propiedad existentes, y las multiples bases para la
demanda de €llos; y, segundo, aun si fuera posible que hubiera un tipo de

D e las instituciones que afectan la manera como |as personas inter-
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propiedad Unico y no cambiable, no se adaptariaalasincertidumbres que a
menudo se encuentran al tratar con recursos naturales.

En este articul o argumentamos que es importante reconocer las bases
multiplesy frecuentemente traslapadas para demandas, y considerar los
derechos de propiedad y utilizacién de recursos como resultados nego-
ciados.! Una opcion como esta no solo lleva a una comprension mas
exacta de la situacion que enfrentan los usuarios de los recursos, sino
gue permite también una mayor flexibilidad para adaptarse alos cambios
e incertidumbres. Esto no implica que la ley no-estatutaria sea necesaria-
mente superior en términos de equidad, eficiencia u otros criterios. En
muchos ambitos, laley estatal, y aun la internacional, puede estar elimi-
nando otras formas de ley, especialmente aquellas relacionadas con los
derechos de propiedad. Sin embargo, otros marcos legal es contintian € er-
ciendo influencia.

La siguiente seccién presenta una manera de comprender |os derechos
de propiedad derivados de una perspectiva de pluralismo legal, y como nos
permite comprender lariqueza'y complejidad de las demandas por recur-
sos. Luego se discute laformacomo el pluralismo legal serelacionacon las
incertidumbres del ambiente, de sustento de vida, de sociedad y de politica,
y de conocimiento. En la seccién subsiguiente se aplican estos conceptos al
caso de derechos sobre la utilizacion del agua, parailustrar laadaptacion de
pluralismo legal y como las normaslegales multiples, flexiblesy dinamicas
responden maés a estasincertidumbres y cambios que un sistemalegal Unico
einamovible con un régimen de propiedad estético.

PLURALISMO LEGAL Y DERECHOS DE PROPIEDAD

Con €l fin deir mésal&delaslimitaciones de muchos tratamientos conven-
cionales de derechos de propiedad, resulta Gtil hacer un giro en nuestro ana-
lisis. En lugar de comenzar con laley estatutariay de considerar todo com-
portamiento como s estuviera siguiendo o desviandose de estas reglas, los
antropdlogos legales prefieren partir de la perspectiva de las personas que
tienen experiencia en €l acceso y control, en la cua los individuos hacen
uso de un amplio rango de estrategias para presentar reclamos y obtener

1 En este documento, derechos de propiedad se refiere a derechos sobre |os recursos
naturales. Sin embargo, |os conceptos de pluralismo legal alos derechos de propiedad inte-
lectual también podrian contribuir a comprender las disputas sobre derechos de propiedad
intelectual, por ejemplo cuando las comunidades rechazan laidea de que las corporaciones
pueden patentar semillas, genes humanos u otros productos considerados bienes individua-
les o publicos.
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recursos. Desde esta posicion de ventaja, es claro que coexisten multiples
marcos legales y normativos.

En la mayoria de dominios de la vida social y en la mayor parte de
ambitos sociales se torna relevante mas de un sistema legal (definido am-
pliamente). Paramuchos cientificos sociales, y particularmente paralos an-
tropdlogos legales, las leyes no se limitan a decretos, reglas, 6rdenes admi-
nistrativas, decisiones delos tribunal es, etcétera, promulgados o redactados
por diferentes drganos estatales. Laley es entendida muy ampliamente como
Ordenes cognitivas y normativas generadas y mantenidas en un campo so-
cia tal como un pueblo, una comunidad étnica, una asociacion o un Esta-
do.2 Cualquier campo socia puede generar o poner en vigencia reglas o
repertorios normativos y cognitivos. Es posible, por tanto, tener diferentes
clases de leyes; entre ellas:

e Leyesestatales (0 estatutarias) preparadas por legislaturasy puestas en
préctica por el Gobierno.

» Leyesreligiosas, incluyendo aguellas basadas en las doctrinas escritas
y aguellas de préactica religiosa aceptada.

» Leyestradicionales, que pueden ser tradicionales formalesy escritas o
interpretaciones de laformade vidatradicional .

e Leyesdel proyecto (o del donante), que incluyen las regul aciones aso-
ciadas con proyectos o0 programas particulares, tales como un proyecto
deirrigacion.

» Leyesorganizacionales, como reglas promulgadas por grupos de usuarios.

« Unrango de normas locales, que pueden incorporar elementos de otras
leyes.

La coexistencia e interaccion de normas legales multiples dentro de un
ambito social o dominio de vida social son conocidas como pluralismo le-
gal.3 Las posibilidades de un traslape de estas diferentes normas legales se
ilustran en el gréfico de la pagina siguiente.

2 Véase Moore, Sally S. F: “Ley y cambio socid: El campo semi-auténomo como
un estudio de campo adecuado”. Resefia dela Ley y Sociedad 70, 1973, pp. 719-746.

3 Parapluralismo legal, véase Griffiths, J.: “¢Qué es pluralismo legal?’. Journal of
Legal Pluralism 24, 1986, pp. 1-50. Merry, S. E.: “Pluralismo lega”. Resefia de la Ley y
Sociedad 22, 1988, pp. 869-896. Benda-Beckmann, Franz von, Keebet von Benda-Beck-
manny H. L. Joep Spiertz: “Derechos alautilizacion de aguay politicasdeagua’, en H. L.
Joep Spiertzy Melanie G. Wiber, editores: El rol delaley en el manejo de recursos natura-
les. LaHaya, Paises Bgjos: VUGA, 1996. Benda-Beckmann, F. von, K. von Benda-Beck-
mann y J. Spiertz: “Ley local y précticas tradicionales en el estudio de los derechos ala
utilizacion del agua”, en Rgjendara Pradhan, Franz von Benda-Beckmann, K eebet von Benda
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Ordenes legales multiples coexistentes

Del Proyecto
Internacionales

Del Estado

Religiosas

Locaes/Tradicionales

La coexistencia de diversas leyes en un dominio no significa que todas
las leyes sean iguales o igualmente poderosas. En ciertos contextos, espe-
cialmente en €l de relaciones comunitarias estatales y locales, la ley del
estado usual mente es mas poderosay eslautilizada por representantes esta-
tales (por ejemplo, a declarar y reconocer 10s bosques como propiedad es-
tatal). Laley estatal también podria ser usada por personas gjenas al lugar
que tengan poder parareclamar recursos utilizando formas que no son con-
sideradas legitimas. Sin embargo, las leyes son solo tan fuertes como la
institucion o colectividad que las respalda. Las instituciones legitimadoras
varian. El Estado, cuando es representado por una agencia gubernamental
adecuada, es importante, pero no es la Gnica parte relevante, y en muchos
casos puede no ser tan importante como |os propios pueblos o las comuni-

Beckmann, H. L. Joep Spiertz, Shantam S. Khadkay K. Azharul Hag, editores: Derechos a
la utilizacion del agua, conflictos y politicas. Colombo: [IMI, 1997. Spiertz, H. L. Joep:
“Derechos a la utilizacion del agua y pluralismo legal: Algunos temas esenciales de un
enfoque antropoldgico legal”, en Bryan R. Brunsy Ruth S. Meinzen-Dick, editores: Nego-
ciando derechos de utilizacion del agua. Londres: Intermediate Technology Publications,
2000.
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dades étnicas, grupos de usuarios, comités de manejo de lairrigacion, etcé-
tera. Por gjemplo, a pesar de que existen leyes estatales que prohiben la
discriminaci6n basada en casta o género, es posible que las castas inferiores
y las mujeres sean excluidas de los organismos encargados de la toma de
decisiones debido aleyeslocaes o religiosas.

En situaciones de pluralismo legal, los individuos pueden hacer uso de
mas de unaley pararacionalizar y legitimar sus decisiones o0 sus comporta-
mientos. No sabemos de antemano cudles de las multiples leyes seran utili-
zadas por los individuos en todos |os casos, ya que:

[...] aqué repertorio especifico, en qué caso especifico, se orientaran las per-
sonas, dependerd en la mayoria de los casos de la conveniencia, conocimiento
local, contextos de interaccién percibidos, y relaciones de poder.*

En las disputas y negociaciones, las demandas se justifican haciendo
referencia alas normas legales. Las personas en conflicto utilizan diferen-
tes repertorios normativos en diferentes contextos o foros, dependiendo de
laley o interpretacion de laley que consideren que mas representa sus de-
mandas, un proceso conocido como forum shopping.® Cudl ley es aceptada
y puesta en vigencia depende de lasrelaciones sociales y de poder que exis-
tan entre los diferentes individuos que presentan reclamos o demandas. De-
bido a que los grupos interactlian mas con “personas de fuerd’” que pueden
no compartir la mismareligion comunitaria u otro campo socia y que, por
tanto, pueden optar por no reconocer lalegitimidad de las mismasleyesy la
aplicacién deinstituciones, puede haber unatendenciahaciael uso delaley
estatal y su aplicacion por €l Gobierno, y en el caso de interacciones entre
diferentes paises puede inclusive tenderse hacia el uso de lasleyesinterna-
cionales, como por ejemplo el Derecho del Mar, o ainvolucrar ala Organi-
zacion de Comercio Mundial para definir y aplicar los derechos de propie-
dad intelectual.

Los diferentes decretos normativos y cognitivos pueden ser marcada:
mente distinguibles en ciertos contextos, como por ejemplo en los tribuna-
les; pero son menos reconocibles en lavida diaria de las comunidades | oca-
les. En el &mbito local encontramos una mezcla de diversos decretos nor-
mativos, basados en la antigua tradicion histérica; por gemplo, e derecho
consuetudinario, nuevas formas de autorregulacion, elementos de las leyes
del Estado nuevas y antiguas, leyes de los donantes, etcétera. Toda esta

4 Spiertz, op. cit., 2000, p. 191.
5 Benda-Beckmann, Keebet von: La escalera rota al consenso: Justicia de pueblo y
tribunal es estatales en Manangkabau. Dordrecht, Paises Bajos: Foris, 1984.
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mezclade normasy reglas expresadasy utilizadas|ocalmente recibe el nom-
bre de “ley local”.5

Otro punto que complicala posibilidad de comprender |os derechos de
propiedad sobre los recursos naturales es la necesidad de ir mas alade los
conceptos unitarios de “ propiedad” parareconocer que los derechos de pro-
piedad se refieren a un concepto umbrella o “sombrilla’ (extensivo) que
incluye diversos tipos de derechos para las diferentes formas y usos de los
recursos.” Estos diferentes tipos de derechos pueden ser agrupados en dos
amplias categorias de derechos: 1) derechos de uso; y, 2) derechos de toma
de decisiones pararegular y controlar €l uso de los recursos.®

Si sesigue el enfoque de Wiber,? los derechos de propiedad pueden ser
definidos como demandas o reclamos que realiza un individuo o grupo, re-
conocidos por la colectividad como legitimos, y que estén amparados por la
ley, para utilizar o controlar los recursos.1° Es posible que losindividuos o
grupos (usuarios, comunidad, corporaciones, estado, etcétera) tengan recla-
mMos por recursos de diversos tipos, tales como derechos a utilizar esos re-
cursos, obtener ingresos de ellos, controlar su utilizaciony crear reglasrela
cionadas con el uso de recursos y 10s usuarios de esos recursos, asi como
derechos de transferirlos a terceros mediante su venta, alquiler, donaciéon o
herencia. No es suficiente hacer valer los reclamos por un recurso; solo en
€l caso de que estos sean aceptados por una colectividad més numerosaque
la de los individuos que los presentan, ellos serén considerados legitimos.
Esto resulta més claro cuando existen reclamos conflictivos.

El reconocimiento de los reclamos o demandas sobre |os recursos se
basa en las reglas que definen quién tiene derecho, qué tipo de derechos
tiene, y los procedimientos y condiciones por los que las personas (indivi-
duos o corporaciones) establecen, mantienen, transfieren y pierden los de-
rechos. En muchos casos, diferentes leyes ofrecen diversas definiciones de
los derechos. Es usua que haya unapluralidad de reglas o leyes en un cam-
po o localidad socia alas que pueden aludir losindividuos en sus discursos
Y hegociaciones.

6 F y K. von Benda-Beckmanny Spiertz, op. cit., 1997.

7 Fy K. von Benda-Beckmann y Spiertz, op. cit., 1996, p. 80.

8 F y K. von Benda-Beckmann y Spiertz, op. cit., 1997. Schlager, Edelay Elinor
Ostrom: “Regimenes de derechos de propiedad y recursos naturales: Un andlisis concep-
tual”. Economia de la Tierra 68(2), 1992, pp. 249-262.

9 Wiber, Melanie G.: “Niveles de derechos de propiedad y niveles legales: Un estu-
dio de caso del norte de Filipinas’. Man (N.S.) 26, 1992, pp. 469-492.

10 Este pérrafo se basa principalmente en Pradhan, Rajendaray Jeffery Brewer: “ De-
rechos ala utilizacion del agua en Nepal”. Informe manuscrito preparado paralIMI, 1998.
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Lasreglasy leyes en si estan sujetas a negociacion, reinterpretacion y
cambio. La manera en que las personas aluden a diferentes decretos o nor-
mas legales, asi como alanegociacion entre ell as, brinda cierto dinamismo.
No es solo que la ley loca se adapte para ser consistente con la ley del
Estado —esta también cambiatomando en cuenta el rango de leyesreligio-
sas, tradicionales y de otro tipo—. Por tanto, las diferentes normas legales
no deberian ser vistas como aisladas unas de las otras, sino como interac-
tuando, influenciando unaalaotra, y “mutuamente constitutivas’ .1 Cémo
exactamente interactlan estas diferentes normas legales, y como influyen
una sobre la otra, depende de las relaciones de poder entre los “titulares o
portadores’ de las distintas leyes.

Losprincipios, reglas o leyes en general, relacionadas con los derechos
de propiedad, no reflgjan la préacticareal o laconfiguracion real delasrela
ciones de derechos de propiedad. Muchos autores asumen que las reglas
pueden derivarse de la préctica, o que la practica esta necesaria y directa
mente basada en lasreglas.1? Esimportante diferenciar entre“[...] lacons-
truccion legal de derechos de las relaciones sociales reales que conectan a
los individuos, grupos y asociaciones que tengan derechos concretos con
recursos concretosy demarcados” .13 En todoslos demés lugares!* se alude
a ellos como derechos categdricos y Ilevados ala préactica o concretizados,
correspondientes a derechos generales en principio, y derechos especificos
gue puede aprovechar el individuo en contextos especificos.

Esen el nivel delarelacion socia real, que involucra diversas formas
de propiedad, que otros tipos de derechos y relaciones sociales se vuelven
significativos; por ejemplo, derechos a latierra, alaresidencia en un pue-
blo, 0 a ser miembro de una comunidad. Las relaciones de poder también
son muy importantes, ya que a menudo ellas determinan la distribucion y
actualizacion de derechos. Las relaciones de derechos reales dependen de
contextos especificosy son producto delalocalidad, historia, cambiosen el
flujo de recursos, ecologia, patron de cultivos y cosechas, y relaciones

1 Guillet, David: “Repensando el pluralismo legal: Ley local y ley estatal en laevo-
lucién de los derechos ala propiedad del aguaen el noroeste de Espania’ . Estudios Compa-
rativos sobre Sociedad e Historia 2, 1998, pp. 97-117.

12 Cfr. Wiber, op. cit., 1992, y Spiertz, op. cit., 2000.

13 F y K. von Benda-Beckmann y Spiertz 1997, op. cit., p. 226.

14 Benda-Beckmann, Franz von y K eebet von Benda-Beckmann: “ Género y las mal-
tiples contingencias de los derechos ala utilizacion de agua en Nepal”, en Rajendara Prad-
han, Franz von Benda-Beckmann y Keebet von Benda-Beckmann, editores: Agua y ley:
Cambiando los derechos a la utilizacion detierra'y agua en Nepal . Katmand(: FREEDEAL .
Wageningen: WAU. Rotterdam: EUR, 2000.
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sociales, negociacion y disputas. Las leyes son solo un recurso utilizado
como parte de las estrategias de losindividuos y grupos para adquirir, esta-
blecer, proteger y mantener sus derechos; y las leyes, como los derechos,
también cambian. Los procesos para adquirir y mantener derechos son tan
importantes como las reglas utilizadas parajustificar las demandasy recla
mos.15

PLURALISMO LEGAL E INCERTIDUMBRE

Aun cuando €l pluralismo legal es aplicable en casi todos |os contextos, es
particularmente importante en aguellos marcados por laincertidumbre. Mehta
et al.16 identifican tres tipos de incertidumbre que juegan un papel impor-
tante en lamodulacion del comportamiento humano:

* Incertidumbre ecoldgica debida a fluctuaciones en el climay otros fe-
némenos biofisicos.

* Incertidumbre por € sustento de vida a raiz de fluctuaciones en el em-
pleo y otros fendbmenos econdmicos.

e Incertidumbre de conocimiento por unaincompleta comprensiéon o im-
posibilidad de poder hacer predicciones.

A estas nosotros agregariamos una cuarta categoria, la de incertidum-
bre social o politica, que se debe afluctuaciones en losregimenesy el poder
social. Sentimos que esta cuarta categoria es tan importante como |os otros
tipos de incertidumbre, y posee una significacién particular para los dere-
chos de propiedad.

El pluralismo legal puede brindar respuestas adaptables a las incerti-
dumbres ecol 6gicas o de sustento de vida, asi como alas incertidumbresy
cambios sociales o politicos. Pero, al mismo tiempo, es capaz de generar o
incrementar las incertidumbres de conocimiento. Las conexiones entre plu-
ralismo relacionado con |os derechos de propiedad y diferentestipos dein-
certidumbre incluyen:

Incertidumbres ecol égicas: Las fluctuaciones no predecibles de labase
del recurso natural requieren diferentes grupos de reglas paratratar con di-

15 F y K. von Benda-Beckmann y Spiertz, op. cit., 1977.

16 Mehta, Lyla, Melissa Leach, Peter Newell, lan Scoones, K. Sivaramakrishnan y
Sally-AnneWay: Explorando la comprension de lasinstituciones eincertidumbres: Nuevas
direcciones en el manejo de recursos naturales. Documento de discusion IDS 372. Brig-
hton, UK: Instituto de Estudios de Desarrollo, 2000.
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versas situaciones. A quién le es permitido utilizar qué cantidad de agua o
tierra de pastos diferird en épocas de sequia 'y en periodos de abundantes
lluvias. El pluralismo legal ampliala gamade repertorios que estan a dispo-
sicion de la gente para que los pueda aplicar en diferentes situaciones o
contextos. En particular, la gente que esta experimentando dificultades de-
bido a sequias u otras fluctuaci ones ecol 6gicas podréa apelar a diversas nor-
mas relacionadas con el compartir y € cumplir con necesidades humanas
basicas, en lugar de reglas que brindan ciertos derechos a algunos pero que
excluyen aotros durante tiempos “normales’. Esto se ve en situaciones tan
diversas como cuando agunos individuos llevan sus ganados a pacer en
dreas semiéridas del Africay gercen opciones de acceso a las tierras de
pastos,1” o en el caso delosirrigadores de Bali que “ se prestan” agua cuan-
do sus propios flujos acuiferos son insuficientes.1® Tales adaptaciones au-
mentan la seguridad de sustento de vida de los hogares que dependen de
recursos natural es fluctuantes.

Incertidumbres de sustento de vida: Las diversas maneras como 1os re-
cursos hatural es pueden ser utilizados, asi como los cambiosen cuanto aquién
usalos diferentes recursos, evocan por |o general diferentes bases para hacer
reclamos o demandas de un recurso. Como en el caso de las incertidumbres
ecolégicas, € pluralismo lega amplia las bases de demandas de recursos y
permite que se dé una adaptacion dindmica alas nuevas circunstancias.

Por ejemplo, los derechos “tradicionales’ —o definidos localmente—
sobre los recursos forestales o de pesca pueden ser suficientes para tratar
con la explotacion de un recurso en €l nivel de subsistencia, pero no para
negociar con usuarios que no pertenecen a lugar, con nuevas tecnologias
gue permiten una explotacion mas eficiente del recurso, o con la penetra-
cion en el mercado de un nuevo agente que cambiael valor de los recursos.
En estos casos la ley nacional, y aun la internacional, podra ser utilizada

17 Por gjemplo, Mearns, Robin: “Comunidad, accién colectivay pastos comunales:
El caso de Mongolia post-socialista’. Journal of Development Studies 32(3), 1996, pp. 297-
339. Ngaido, Tidianey Michael Kirk: “Accidn colectiva, derechos de propiedad y devolu-
cion del manejo de tierras de montafia: Ejemplos seleccionados de Africay Asia’, en Ruth
S. Meinzen-Dick, Anna Knox y Monica Di Gregorio, editores: Accion colectiva, derechos
de propiedad y devolucion del manejo de los recursos naturales: Intercambio de conoci-
miento e implicancias por politicas. Feldafing, Alemania: Zentralstelle fur Ernghrung und
Landwirtschaft, 2000.

18 gutawan, Nyoman: “Negociacién de la distribucion del agua entre las asociacio-
nes de irrigadores de Bdli, Indonesia’, en Bryan R. Brunsy Ruth S. Meinzen-Dick, edito-
res. Negociando derechos de utilizacién del agua. Londres: Intermediate Technology Pu-
blications, 2000.
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paradefiniry aplicar losderechosy limites alaexplotacion de los recursos.
Pomeroy®® refiere cdmo unos pescadores de lalslade San Salvador, en las
Filipinas, se enfrentaron a una pérdida en su capacidad de sustento de vida
como resultado del ingreso de pescadores foraneos en su comunidad, asi
como por laintegracién a mercado global para cultivar peces de acuario y
laintroduccién de tecnol ogias de pesca destructivas (redes finas, pesca con
explosivosy €l uso de cianuro), todo o cual contribuyé a que se redujeran
considerablemente las reservas de peces y a que comenzaran a destruirse
los arrecifes necesarios como criaderos de peces. En respuesta, un grupo de
la comunidad se movilizd paralograr que algunas partes de las &reas desti-
nadas a criaderos de peces fueran decl aradas santuarios marinos, y lograron
gue algunas otras fueran declaradas reserva marina. En este caso se aplicod
tanto laley del estado (una ordenanzamunicipal) cuanto reglas de una nue-
vaasociacion de pescadores que se cred con el fin deimponer restricciones
a usoy proteger labase de recursos (arrecifes de coral y reservas de peces)
delacual depende el sustento de los pescadores.

Otras instancias de incertidumbre para el sustento de vida que evocan
una gran variedad de bases para €l reclamo de derechos de propiedad se
pueden ver en programas que amplian el acceso arecursos con el proposito
de brindar sustento a una cantidad mayor de usuarios. L os proyectos finan-
ciados por el Gobierno o por donantes, que buscan ampliar los sistemas de
irrigacion que antes eran manejados por los agricultores, son un claro gem-
plo de esto, como se detalla en la seccidn de este articulo referida a dere-
chos ala utilizacion del agua.

Ademés del influjo de nuevos usuarios, las incertidumbres en relacion
con €l sustento de vida pueden ser el resultado del retiro o abandono de los
usuarios tradicionales, como cuando ellos migran alas ciudades y dejan a
las mujeres a cargo de las actividades agricolas. En tales casos, las leyes
tradicionales que limitan la participacion de las mujeres en |os organismos
gerenciales limitan los derechos de control en aquellos hogares que estan a
cargo de mujeres. Sin embargo, las nuevas reglas que son apoyadas por €l
estado, los donantes externos o las ONG permiten establecer una mayor
participacion femeninay, por tanto, brindan a las mujeres agricultoras una
base més firme para sus demandas.

19 Pomeroy, Robert S.: “ Devolucién y manejo mancomunado de pesqueras’, en Ruth
S. Meinzen-Dick, AnnaKnox y Monicadi Gregorio, editores: Intercambio colectivo, dere-
chos de propiedad y devolucidn del manejo de recursos naturales: |ntercambio de conoci-
miento e implicancias por politicas. Feldafing, Alemania: Zentralstelle fir Erndhrung und
Landwirtschaft, 2000.



PLURALISMO LEGAL Y DERECHOS DINAMICOS DE PROPIEDAD 11

L os usuarios también pueden admitir |0s usos de sustento de vida esen-
ciales como una base para hacer demandas de recursos, aun si las reglas
formales lo prohiben. Por gemplo, en €l sistema de irrigacion de Kirindi
Oya, en Sri Lanka, de acuerdo con las reglas de diferentes agencias guber-
namentales, las aguas de las columnas reguladoras no deben utilizarse para
el bafio o pararegar jardines, y € agua de tanque no debe ser usada para
hacer ollas de barro, pero los informantes respondieron gue estos usos eran
permitidos por las normas locales. “Porque la necesitan y no existe otra
fuente” de agua. Inclusive se da preferencia en el uso de agua a los buses
Ilenos de peregrinos que vienen alos | ugares sagrados budistas de la zona.?°
En este contexto, como en muchos otros, la mayoria de personas considera
los recursos naturales no solo como bienes sino también como objetos que
tienen valor de intercambio simbdlico (incluyendo prestigio y religioso),
social y de seguridad social.?! Las conexiones entre aspectos simbolicos y
de seguridad social de los derechos de propiedad son parte de aguello alo
gue Scott?? se refirié como economia moral.

Incertidumbre social y politica: Losinflujos de nuevosemigrantes, cam-
bios en los regimenes y otras agitaciones sociales y politicas crean incerti-
dumbres que son por lo menos tan profundas como las ecoldgicas y las
relacionadas con el sustento devida. El pluralismo legal puede emerger tan-
to en tales condiciones cuanto para ayudar alas personas a lidiar con esas
incertidumbres. Smucker et al.23 refieren como los derechos de propiedad
de tierra definidos localmente, aplicados por reconocimiento local, ofrecen
a los campesinos de Haiti una defensa contra un estado depredador. Un-
ruh?* propone un gjemplo més extremo de la posguerra en Mozambique,

20 Meinzen-Dick, Ruth S. y Margaretha Bakker: Derechosala utilizacién del aguay
mUltiples usos del agua: Marco y aplicacion del sistema deirrigacion de Kirindi Oya, Si
Lanka. Documento de discusion EPTD 59. Washington, D.C.: Instituto Internacional de
Investigacion de Politicas Alimentarias, 2000.

21 Pradhan, Rajendaray Ruth S. Meinzen-Dick: “¢Qué derechos son |os correctos?
Derechos a la utilizacion del agua, culturay valores subyacentes’. Documento presentado
en lareunion “Agua, Derechos Humanosy Gobierno”. Katmandu, 26 de febrero-2 de mar-
zo del 2001.

22 Seott, James C.: La economia moral del campesino: Rebelion y subsistencia en el
Sudeste Asiatico. New Haven, Connecticut: Yale University Press, 1976.

2 Smucker, Glenn R., T. Anderson Whitey Michael Bannister: Tenencia detierrasy
la adopcion de tecnologia agricola en Haiti. Documento de Trabajo de CAPRI n.° 6. Was-
hington, D.C.: Ingtituto Internacional de Investigacion de Politicas Alimentarias, 2000.

24 Unruh, Jon: Resolucién de una disputa sobretierras en Mozambique: Institucio-
nes y evidencia de la adopcion de tecnologia agro-forestal. Documento de Trabajo de
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donde & desplazamiento masivo y la consecuente reubicacién de gente de
diferentes areas ateraron muchas formas tradicionales de derechos de pro-
piedad, pero el estado tampoco contaba con la capacidad para definirlos o
arbitrarlos. En esta situacion se utilizaron maltiples reglas de evidencia, in-
cluyendo aguellas relacionadas con el aspecto socia (testimonio que esta-
blece una conexidn entre una personay la comunidad), cultural-ecol 6gico
(signos de actividad humanaen €l paisaje, como arboles plantados con cier-
ta anterioridad) y fisico (caracteristicas de terreno natural que establecen
familiaridad con un area). Los conflictos del asentamiento hicieron necesa-
rio aplicar todos estos tipos de evidencia.

Los cambios sociaesy politicos también provocan profundas transfor-
maciones en los derechos alatoma de decisionesy alaautoridad. Los nue-
vos regimenes politicos pueden cambiar lasleyesy reglasy determinar qué
ley o regla debe ser aplicada, 10 que reorganiza |los derechos de propiedad.
Claros gjemplos de esto se han visto en el auge y caida de los regimenes
comunista o socialista de Europa Oriental, pero aun Sudéfricay Zimbabwe
han tenido una considerable reestructuracién de los derechos a la utiliza-
cion de tierras y agua en los Ultimos afios, basada en leyes del Estado y
leyes tradicionales, con el surgimiento de una nueva estructura de poder (o
por lo menos por el desmoronamiento de la antigua).

En algunos contextos de cambio socia y politico, € pluralismo legal
puede incrementar la incertidumbre entre los usuarios de recursos locales.
Esto ocurre principa mente cuando laley estatal no reconoce lasleyestradi-
cionales, y aquellos individuos con mayores conexiones politicas, con un
mejor conocimiento de la ley estatal o con mayor acceso alos usos de las
cortesjudicialesutilizan laley del Estado paradesestimar lasleyestradicio-
nalesy asi capturar recursos. Este factor ha contribuido alaerosion de sis-
temas de propiedad comdn y a la pérdida de medios de sustento de vida de
las poblaciones indigenas.?®

Incertidumbre de conocimiento: Aunque € pluralismo lega puede brindar
un medio para sobrellevar laincertidumbre ecol 6gica, de sustento o lasocia y
politica, también exacerbalaincertidumbre de conocimiento. Nadie puede con-
tar con el conocimiento detodoslos marcoslegales o losque es posible aplicar,
ni sobre con qué disposiciones cuentan estos marcos legales en relacion con los
derechos de propiedad. Por € contrario, el conocimiento es parcia y fragmen-

CAPRI n.° 12. Washington, D.C.: Instituto Internacional de Investigacion de Politicas
Alimentarias, 2001.

25 Bruce, John W.: “Bases legaes para el manegjo de los recursos forestales como
propiedad comun”. Nota n.° 14 de Community Forestry. Roma: FAO, 1999.
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tado. Es posible que un abogado sepa mucho de la ley estatutaria, 0 que un
funcionario del Gobierno conozcalas reglas de proyectos, 0 que un anciano del
pueblo esté muy informado delaley tradicional y que un sacerdote sea experto
en laley y normas religiosas relacionadas con |os derechos, pero también es
muy probable que cada uno de ellos desconozca 0 conozca menos de otros
posibles marcos|ega es. Puede ocurrir que otros usuarios de recursos tengan un
conocimiento parcid de varios de |os diversos tipos de leyes relacionados con
los derechos de propiedad. En muchos paises|asleyes estatutarias son casi des-
conocidas en los pueblos, y en ciertas ocasiones cuando se promulgan nuevas
leyes no solo los hahitantes de |os puebl os sino también funcionarios guberna
mentales distritales o de pueblo ignoran estas nuevas leyes (por gemplo en
Nepal). El resultado es que os usuarios de recursos pueden actuar con ignoran-
ciade agunas definiciones delos derechos de propiedad. Por giemplo, aquellos
individuos que no saben cudes son los derechos exclusivos del estado para
cosechar ciertos arboles, continuaran cortandol os; o los recién llegados pueden
basarse en 1o que ellos entienden por ley del estado y violar las reglas locales
gue desconocen. Por otro lado, alguien que es consciente de que existen ciertas
reglas, pero que no esta seguro de cudes son, puede actuar por temor aviolar
|as reglas desconocidas, sean estas estatutarias o locales.

El otro tipo de incertidumbre de conocimiento creado o real zado por €l
pluralismo legal se refiere a conocimiento de lo que hacen otras personas.
Los economistas institucionales sefialan que la gran ventgja de las institu-
ciones esta en la manera como estas permiten que las personas predigan el
comportamiento de otros, de la misma manera en que las reglas de transito
permiten que uno pueda realizar suposiciones de o que probablemente ha-
ran los otros conductores y actuar con base en esas suposiciones. En lateo-
ria de propiedad comin, esta posibilidad de poder predecir contribuye a
brindar seguridad de que si uno se sujeta a las reglas que gobiernan el uso
de un recurso, lo otros también lo harén, superando de estamanera el temor
de que las personas puedan aprovecharsey dela*“tragediade los comunes”.
Pero si es posible aplicar miltiples marcos|egalesalavez, y otras personas
pueden estar rigiéndose por diferentes leyes y definiciones de derechos de
propiedad, entonces se puede perder esa seguridad (en € gjemplo de las
reglasdetransito, si algunos conductores son americanosy otros britanicos,
uno puede no ser capaz de predecir aqué lado de la pista estaran manejando
los otros). Si uno no puede predecir cdmo van a ser determinados |os dere-
chos de propiedad, se pierde la seguridad o confianza de tenencia. Estos
factores a menudo llevan a los economistas interesados en incrementar la
eficiencia, asi como alos creadores de politicasy analistas interesados en e
manejo sostenible de recursos naturales, a buscar la reduccion del pluralis-
mo legal y aconsolidar todo bajo una “reglade ley (estatal)” unitaria.
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Mientras las incertidumbres de conocimiento puedan ser inherentes al
pluralismo legal, no son necesariamente obstaculos graves para € manejo
equitativo y sostenible de recursos naturales. Sin duda, la flexibilidad que
permite el pluralismo legal brinda una importante estrategia para sobrelle-
var y enfrentarse alaincertidumbre ambiental, de sustento y aciertostipos
delasocia y politica. Consolidar todos los derechos de propiedad bgjo la
ley estatutaria, aun si fuera posible, seria engorroso e inapropiado en mu-
chas situaciones, y, por tanto, estariamos sacrificando la posibilidad de adap-
tabilidad acircunstancias cambiantes. Laley estatutariapuedeinclusive vol-
verse unaimportante fuente de duda e incertidumbre en relacién con e sus-
tento diario, especialmente para aguellas personas que cuentan con meno-
res ingresos, menos educacion 0 un menor nUmero de conexiones u otras
ventajas que pudieran darles acceso alos mecanismos legales del Estado.

Es mas equitativo reconocer diversas fuentes de derechos de propie-
dad, ya que esto ofrece ala mayoria de las partes alguna base para hacer
reclamos por recursos. Ademés, €l pluralismo legal distribuye las dudas o
incertidumbre de conocimiento entre las diferentes partes interesadas
(stakeholders), de manera que ninguna tenga un monopolio del conoci-
miento pero, también, garantizando que ninguna carezca por completo de
alguna nocion sobre derechos de propiedad. La interaccion entre marcos
legales brinda una fuente de dinamismo que puede responder a las cir-
cunstancias cambiantes.

Lo que si exige €l pluralismo legal es mucho mayor atencion a los
procesos de negociacion. El forum shopping, modalidad por la cual dife-
rentes partes sustentan sus demandas en el marco legal que segln ellas
encaja mejor con su situacion o contexto, es inherente a situaciones de
pluralismo legal. Las relaciones de poder estan implicadas en estas nego-
ciaciones. Dada la naturaleza heterogénea y jerérquica de las comunida-
des locales, negociacion significa que aquellos que tienen poder a menu-
do pueden establecer derechos més sélidos. Las mujeres, |os miembros de
clases inferiores u otros grupos que de alguna otra manera estan en des-
ventaja, por lo general carecen del conocimiento y poder de negociacion
requeridos para actualizar sus derechos. Es muy importante establ ecer pla-
taformas de negociacion efectivas para un cabal manejo de recursos natu-
rales. Paralograr equidad en ladistribucion de derechos de propiedad con-
cretos, es posible que seanecesario contar con laintervencion externacon
el finde“nivelar el campo de juego”, reforzar la habilidad negociadora de
los grupos en desventaja o ampliar su repertorio de las demandas que pue-
dan hacer por recursos (por ejemplo, aprobando leyes estatutarias que otor-
guen mayores derechos de propiedad alas mujeres). Sin foros de negocia-
cion efectivos, los conflictos pueden escal ar, pero si existen medios Utiles
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paralanegociacion, |las diversas partes interesadas podran adaptarse alas
condiciones cambiantes.

La discusion sobre derechos ala utilizacion de agua que se presenta en
la siguiente seccion ilustra estos asuntos. A pesar de que muchos de estos
puntos también podrian aplicarse a otros recursos natural es, tales como tie-
rras o arboles, lanaturalezafluidao movil del agua hace especialmente difi-
cil definir derechos de propiedad fijos, aungque lanaturalezaesencial detoda
vida humana, animal o vegetal los hace especialmente dependientes del re-
glamento de leyes religiosas, comunitarias y otras formas de ley no-estatal.

EJEMPLOS DE DERECHOSA LA UTILIZACION DE AGUA

[...] En Ultima instancia, todos los arreglos relacionados con el reparto de agua
cargan alos derechos de utilizacin de este recurso con tantas restriccionesy coac-
ciones que estos tienden a volverse simples val ores nominales que, en su aspecto
concreto (es decir, la cantidad de agua que recibe alguien que tenga derecho a
utilizarla), son fluidos y variables. Como resultado, se da una negociacion conti-
nua que hace necesario movilizar el poder y esto hace que la definicién de la pro-
pia identidad (ya sea a través de lingje 0 membresia a un grupo de estatus) se
conviertaen una necesidad primordial .26

En muchas partes del mundo, |os derechos ala utilizacion del agua son
dindmicosy flexiblesy estan sujetos a frecuentes negociaciones.?” Esto se
debe a que los derechos a la utilizacién del agua, como los derechos a los
recursos naturales en general, estan insertados en rel aciones sociales, politi-
casy economicas, y en muchas ocasiones se encuentran muy unidos a otros
derechos. Por gjemplo, los derechos a la utilizacion de agua estan por lo
general estrechamente vinculados alos derechos alautilizacion detierra, y
los derechos de utilizacion de tierras para pasto pueden estar relacionados
con el hecho de ser miembros o pertenecer a una comunidad de pastoreo.

26 Hammoudi, A.: “Sustanciay relacién: Derechos ala utilizacién del aguay distri-
bucién del agua en el valle Dra’, en A. E. Mayor, editor: Propiedad, estructura social y
leyes en el Oriente Medio. Albany, NY: State University of New York Press, 1985, p. 28.

27 Véase Bruns, Bryan Randolph y Ruth S. Meinzen-Dick, editores: Negociacion de
los derechos de aguas. Londres: Intermediate Technology Publications, 2000. Pradhan,
Rajendara, Franz von Benda-Beckmann, Keebet von Benda-Beckmann, H. L. Joep Spiertz,
Shantam S. Khadkay K. Azharul Hag, editores: Derechos a la utilizacion del agua, conflic-
tos y politicas. Colombo: Instituto Internacional del Manejo de Agua, 1997. Pradhan, Ra-
jendara, Franz von Benda-Beckmann y Keebet von Benda-Beckmann, editores: Agua, tie-
rray ley: Cambiando los derechos a la utilizacién de tierras y agua en Nepal. Katmandu:
FREEDEAL. Wageningen: WAU. Rotterdam: EUR, 2000.
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Cualquier cambio en estas relaciones afecta los derechos de propiedad so-
bre los recursos natural es.

Sin embargo, los derechos ala utilizacion del agua son quiza mas dina-
micos y flexibles y estdn méas sujetos a continuas negociaciones que los
concernientes aotros recursos natural es, debido alas caracteristicas del agua
como recurso. El agua es un recurso movible, fluido y fugitivo, y presenta
muchas irregularidades o incertidumbres inherentes relacionadas con su
cantidad y ubicacion. La cantidad de agua disponible en fuentes como rios,
lagos, reservoriosy otros acuiferos depende de los caprichos de las tempo-
radas |luviosasy, por tanto, varia de estacion a estacion y de afio a afio. Los
cambios ambientales —deforestacion, reforestacion— a menudo transfor-
man el sistema hidrol6gico de una cuencafluvia o divisoria. Esta incerti-
dumbre de disponibilidad de agua por |o general se agrava por inundacio-
nesy avalanchas de tierra que pueden cambiar los cursos de losriosy des-
truir estructuras de entrada de agua, 1o que hace imposible transportarla a
ciertaslocaciones en periodos en los que es requerida. Pero existe demanda
y necesidad de cantidades especificas de agua en momentos y ubicaciones
determinadas, especialmente parairrigacion y usos domésticos. El agua es
requerida diaadia para satisfacer necesidades domésticasy para el ganado,
y S se usamucha o muy poca, muy temprano o muy tarde, se puede afectar
la cosecha de los cultivos. Entonces, las incertidumbres ecol 6gicas contri-
buyen alasincertidumbres del sustento.

Capturar agua y transportarla a los lugares en los que va a ser utilizada
requiere un esfuerzo colectivo, tanto paraasignarlay transportarla cuanto para
crear y aplicar reglas para su asignacion, distribucion y transporte. Debido a
que el aguaesesencial paralaviday, virtualmente, paratodaslas empresas, a
menudo existen multiples usuarios que utilizan lamismafuente. Ademés, con
frecuencia hay diferentes categorias de derechos y poseedores de derechos a
la utilizacién del agua a medida que esta fluye alo largo de su curso y es
capturada e incautada o transportada por canales y tuberias a las diferentes
ubicaciones.2® Por gemplo, e Estado puede reclamar derechos de propiedad,
control y uso deunrio alolargo detodo su curso, mientras que las comunida-

28 Pradhan, Ujjwal: “Los derechos de los agricultores al uso de aguay su relacién
con larecoleccion y manejo de datos’, en J. Sowerwine, Ganesh Shivakoti, Ujjwal Prad-
han, Athutosh Shuklay Elinor Ostrom, editores: Desde |os campos de |os agricultores a
los campos de datos y vice-versa. Katmandu: Instituto Internacional de Manejo de Aguas
e lAAS, 1994. Meinzen-Dick, R. S.: “Agua publica, privaday compartida: Mercados y
acceso alas aguas subterrdneas en Pakistan”, en Bryan R. Brunsy Ruth S. Meinzen-Dick,
editores: Negociando derechos al uso del agua. Londres: | ntermediate Technology Publi-
cations, 2000.
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desriberefiastienen laposibilidad de pedir derechos de contral y uso del agua
del rio mientras este fluye por suslocalidades, oponiéndose aque otras comu-
nidades ubicadas a cierta distancia del rio, que pueden estar también recla-
mando derechos a su uso basadas en anteriores asignaciones, tengan acceso a
ella. Los agricultores que capturan y transportan € agua a través de infraes-
tructura que ellos han construido y operado van a reclamar derechos de pro-
piedad, control y uso del agua que corre por sus canales o pozos. Sin embar-
go, otros pueden tener derechos a acceso tolerado y uso limitado del aguade
loscanalesparairrigaciony parausos no rel acionados con lairrigacién, como
paradar aguaa ganado, lavar ropay utensilios o paralos molinostradiciona
les'y miniplantas hidroel éctricas.?®

L os reclamos que se hacen por €l aguay el cambio en los usos que se
le da han aumentado con el rapido incremento de la poblacién y sus esti-
los de vida, la urbanizacion y la industrializacion. Aunque la irrigacion
todavia constituye el mas grande rubro de consumo de agua a escala mun-
dial (particularmente en la mayoria de paises asiéticos), |0s usos munici-
pales e industriales estan creciendo diez veces mas rapido. Como conse-
cuenciade esto, se han incrementado de maneramuy significativalacom-
petencia y los conflictos por la obtencion del agua entre el Estado y las
empresas gue se basan en recursos acuiferos, por un lado, y las comunida-
deslocales, por €l otro, entre diferentes comunidadeslocalesy entre miem-
bros de ellas mismas.

La necesidad de agua es urgente y especifica en lo que se refiere a
tiempo, perolasinciertaseirregul ares provisiones del aguade fuentes como
riosy reservorios deben ser transportadas a lo largo de largas distancias, y
se van presentando muchas demandas de agua de estas fuentes acuiferas
para diferentes usos, como irrigacion, uso doméstico, industriay elimina-
cion de residuos. Como consecuencia, 1os que reclaman el uso del aguacon
frecuencia tienen que negociar con otros individuos que también lo recla-
man con el fin de asegurar su cuota de laincierta provision de agua. Esto es
particularmente problematico en el caso de grandes cuencas fluviales que
no cuentan con una autoridad centralizada que pueda distribuir y asignar

2 Meinzen-Dick y Bakker, op. cit., 2000. Pradhan, Rajendaray Ujjwal Pradhan: “Ne-
gociando accesosy derechos: Disputas por derechos aunafuente de aguaparairrigacion en
Nepal”, en Bryan R. Brunsy Ruth S. Meinzen-Dick, editores: Negociando derechos parala
utilizacion del agua. Londres: Intermediate Technology Publications, 2000. Sodemba, In-
dray Rajendara Pradhan: “Derechos a la utilizacion de latierra'y el agua en Thulo San-
grumba, llam”, en Rajendara Pradhan, Franz von Benda-Beckmann y Keebet von Benda-
Beckmann, editores: Agua, tierray ley: Cambiando los derechos a la utilizacion detierras
y agua en Nepal. Katmandl: FREEDEAL . Wageningen: WAU. Rotterdam: EUR, 2000.
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cuotas y programar la asignacion del agua.3® Pero un estudio de caso de
Dang, Nepal, realizado por Adhikari y Pradhan,3! muestra que —aun cuan-
do existe un organismo centralizado para asignar las cuotas de aguay pro-
gramar lairrigacion en una cuenca fluvial mas pequefia— alos poseedores
de derechos no necesariamente se les garantiza que obtendran su cuota tra-
dicional de agua.

Los esfuerzos realizados por algunas agencias gubernamentales para
regular el uso del agua entre los diferentes usuarios por medio de la ley
estatutaria por 1o general no han logrado disminuir los conflictos, y pueden
inclusive haber contribuido a generar incertidumbre respecto de los dere-
chos ala utilizacion de agua de los poseedores tradicionales de estos dere-
chos. Como lo han demostrado muchos estudios, en el proceso de negocia-
cion de derechos a la utilizacion de agua las relaciones de poder son muy
importantes: es mas probable que las élites puedan negociar en mejores con-
diciones|os derechos alautilizacion del agua parasi mismas que paraquie-
nes tienen menor poder.32 “El agua tiende a fluir |gjos de quienes son po-
bres y no tienen poder, y en cambio dirigirse hacia quienes estan mejor
dotados politicay econémicamente.” 33 Esto se debe a que las élites contro-

30 Dixit, Ajaya: “Asignacion de aguainter-sectorial: Un caso de estudio en lacuenca
del Bagmati Alto”, en Rajendara Pradhan, Franz von Benda-Beckmann, K eebet von Benda-
Beckmann, H. L. Joep Spiertz, Shantam S. Khadkay K. Azharul Hag, editores: Derechos a
la utilizacion del agua, conflictos y politica, pp. 195-220. Colombo: 1IMI, 1997. Gyawali,
Dipak y Ajaya Dixit: “Instituciones fracturadas e interdependencia fisica: Retos al manejo
local de aguaen la Cuencadel Rio Tinau, Nepal”, en Marcus Moench, Elisabeth Caspari y
AjayaDixit: Repensando el mosaico: Investigaciones sobre el manejo local del agua. Kat-
mandud y Boulder, Colorado: Fundacion para la Conservacion del Agua e Instituto parala
Transicion Social y Ambiental de Nepal, 1999.

31 Adhikari, Madhukar y Rajendara Pradhan: “ Derechos alautilizacion del agua, ley
y autoridad: Cambio de derechos ala utilizacién de agua en la cuenca Bhamke Khola’, en
Rajendara Pradhan, Franz von Benda-Beckmann y Keebet von Benda-Beckmann, editores:
Agua, tierra y ley: Cambiando los derechos a la utilizacion de las tierras y el agua en
Nepal. Katmand(: FREEDEAL . Wageningen: WAU. Rotterdam: EUR, 2000.

32 Hammoudi, op. cit., 1985. Pradhan, Rajendaray Ujjwal Pradhan: “Haciendo valer
los derechos: Leyes, politicasy derechos ala utilizacion del agua en sistemas de irrigacion
manejados por agricultores en Nepal”, en H. L. Joep Spiertzy Melanie G. Wiber, editores:
El rol de la ley en € manejo de los recursos naturales. La Haya, Paises Bajos: VUGA,
1996. R. Pradhan y F. y K. von Benda-Beckmann, op. cit., 2000. Brunsy Meinzen-Dick,
op. cit., 2000.

33 |Ingram, Helen y F. Lee Brown: “Valores de materia prima y agua comunitaria
Experienciasen el Sureste delos EEUU”, en Rutgerd Boelensy GloriaDavila, editores: En
blsgueda de la igualdad: Concepciones de justicia y equidad en la irrigacién campesina.
Essen, Paises Bgjos: VVan Gorcum, 1998, p. 119.
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lan |os procesos de toma de decisiones que legitiman las reglas paralaasig-
nacién y distribucion del agua.3*

Sin embargo, los programas y alianzas pueden ayudar alos grupos en
desventajaaocupar una posicion negociadora mas fuerte. Por jempl o, hay
unafirmalega de interés publico que colabora con los propietarios hispa
nos de acequias®® en Nuevo Méjico en la proteccion de sus derechos en
contra de los campos de golf, de las empresas inmobiliarias y otras que
estén en busca de mayor cantidad de agua.3¢ Aunque los propietarios de
acequias de Nuevo Mégjico tienen derechos ala utilizacion del agua que son
mucho més antiguos gque los de otros habitantes del lugar, estén en desven-
taja debido a que tienen menor educacion, menor conocimiento del idioma
inglésy delaley estatutaria que las empresas inmobiliarias y otros grupos
interesados. Los componentes principales de la estrategia incluyen progra
mas de alfabetizacion legal para que los propietarios de las acequias sean
conscientes de sus derechos y mejoren su entendimiento de los procedi-
mientos legales estatutarios, y trabajos para que en el proceso de adjudica-
cion de derechos estatutarios ala utilizacion del agua se reconozcan mdlti-
plesformas de evidencia, incluyendo el testimonio de los ancianos respecto
delaley y préacticas deirrigacion tradicionales, para fortalecer el poder de
negociacion de las acequias.

Los siguientes ejemplos muestran la complejidad y dinamismo de los
derechos a la utilizacion de agua en diferentes tipos de situaciones y contex-
tos. Aungue lamayoria provienen deirrigaciones en e sur del Asia, mas que
de otros sectores y paises, se puede encontrar principios similares en muchos
contextos, s vemos més alla de las simples explicaciones estatutarias:

— Estacionesy afios secos: En épocas de sequia 0 escasez de agua, a me-
nudo se negocian las reglas que son aplicadas durante periodos norma-
les o etapas de abundancia de agua. Los jemplos incluyen la redistri-
bucién temporal detierraen el sistemabethma en Sri Lanka,3” “présta-
mos” 0 reorganizacion de corrientes de agua entre los subaks de Bali, y

34 Adhikari y Pradhan, op. cit., 2000.

35 Acequias son sistemas de irrigacion tradicionales de menor escala.

3% NNMLS (ServiciosLegaesdel Norte de Nuevo Méjico): “ Adjudicacionesde arro-
yos, derechos a la utilizacién de acequias y agua en el Norte de Nuevo Méjico”, en Bryan
Randolph Brunsy Ruth S. Meinzen-Dick, editores. Negociando derechos a la utilizacién
del agua. Londres, UK: Intermediate Technology Publications, 2000.

37 Spiertz, H. L. Joep el. J. H. de Jong: “Ley tradicional y manejo delairrigacion: El
caso de Bethma’, en Geert Diemer y J. Slabbers, editores: Irrigadores e ingenieros. Ensa-
yos en honor de Lucas Horst. Amsterdam: Thesis Publishers, 1992.
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permisos para que a algunos agricultores de ciertos pueblos de Nepal se
les permita “robar” agua o se les dé acceso tolerado durante estaciones
de sequia.3® De acuerdo con laley estatal de Nepal, lairrigacion debe-
ria comenzar en los campos mas cercanos a la fuente acuiferay luego
moverse en formaserial alo largo del canal .3° Sin embargo, las aplica-
ciones de esta regla varian entre los diferentes sistemas. La regla es
aplicada usualmente cuando €l flujo de aguaes abundante, pero en tiem-
pos de escasez la distribucion de agua puede seguir un sistema rotativo
en el cual los dos extremos reciben agua primero, en forma alternada,
de tal manera que se dé una distribucion de agua més equitativa, espe-
ciadmentesi losdel extremo final son poderosos.*? En estas circunstan-
cias, las normas que apelan alos sentimientos de equidad, |azos comu-
nitarios, religion, etcétera, son las que entran en juego.

— Reconstruccion de los sistemas de agua: Al otro extremo de la provi-
si6n de agua, cuando lasinundaciones y avalanchas destruyen estructu-
ras o cambian el curso del rio, entonces los que reclaman tienen que
negociar y renegociar 1os derechos sobre la utilizacion del agua, espe-
cialmente la asignacion de cuotas de agua y los turnos. Shukla et al .41
describen un caso como este que ocurrio en los [lanos de Nepal, donde
las inundaciones destruyen con frecuencialas presas de desviacion. Los
agricultores de los diferentes sistemas de irrigaci on tienen que negociar
nuevas locaciones para sus estructuras de entrada 'y cuotas de agua del

38 K. C. Durgay Rajendara Pradhan: “Mejoray ampliacion de un sistema deirriga-
cién mangjado por un agricultor en Tanahu: Cambiando los derechos a la utilizacion del
aguay resolucion de conflictos’, en Rajendara Pradhan, Franz von Benda-Beckmann, Kee-
bet von Benda-Beckmann, H. L. Joep Spiertz, Shantam S. Khadkay K. Azharul Hag, edito-
res. Derechos a la utilizacién del agua, conflictos y politicas. Colombo: [IMI, 1997. R.
Pradhan y U. Pradhan, op. cit., 2000.

39 Véase Pradhan, Rajendara: “Derechos a la utilizacion de la tierray el agua en
Nepal (1854-1992)", en Rajendara Pradhan, Franz von Benda-Beckmanny K eebet von Ben-
da-Beckmann, editores: Agua, tierra'y ley: Cambiando los derechos a la utilizacion de tie-
rrasy agua en Nepal. KatmandU: FREEDEAL . Wageningen: WAU. Rotterdam: EUR, 2000.

40 pradhan et al., op. cit., 1997. Pradhan y von Benda-Beckmann, op. cit., 2000.

41 Shukla, Athutosh, Narayan R. Joshi, Ganesh Shivakoti, Rabi Poudel y Narayan
Shrestha: “La dinamica de los derechos a la utilizacion del aguay arbitraje en conflictos
sobre derechos del agua: Casos de sistemas de irrigacion manejados por agricultores de
Chitwan Oriental”, en Rajendara Pradhan, Franz von Benda-Beckmann, Keebet von Ben-
da-Beckmann, H. L. J. Spiertz, Shantam S. Khadkay K. Azharul Hag, editores: Derechos a
la utilizacion del agua, conflictosy politicas. Colombo: Instituto Internacional de Manejo
del Agua, 1997.
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rio. Los agricultores que pertenecen a sistemas de irrigacion separados
se ven obligados a renegociar las cuotas de agua y sus turnos para el
uso de los canal es bifurcados. En tales casos, |a ubicacion delas estruc-
turas de entraday las reglas de asignacion y distribucion de agua estan
basadas en compromisos acordados por medio de disputas y negocia-
ciones, y no directamente por disposiciones de las leyes estatutarias de
Nepal .42

Benjamin y Shivakoti*® explican:

Ninguna de las leyes que existian en la capital, con la excepcion de ague-
Ilas relacionadas con losimpuestosy el orden, eran estructuras necesarias que
guiaban las vidas de | os habitantes del pueblo.

Lasrelaciones de poder amenudo determinan qué grupos de agricul -
tores consiguen mejores ubicaciones para las estructuras de entrada y
cuotas y turnos de agua més favorables. En cambio, Lam* encontré
gue lareconstruccion de los sistemas con tomas hidraulicas permanen-
tes, en lugar de aquellas que requieren ser reemplazadas cada afio, po-
dria, al reducir el requerimiento de mano de obra en un sistema, debili-
tar el poder de negociacion de los del extremo fina (debido a que los
del extremo inicial no necesitarian nunca mas su trabajo para recons-
truir el sistema), y, por tanto, debilitarialos derechos efectivos a la uti-
lizacion del agua por los del extremo final. Resultaironico que, a dis-
minuir el concreto en los trabajos de tomas hidraulicas, se hayan redu-
cido los derechos concretizados para la utilizacion del agua de los del
extremo final. Por tanto, un programa para reducir la incertidumbre
ambiental puede tener el efecto de aumentar laincertidumbre con rela-
cion a sustento.

— Sstemas expansivos: En muchos lugares del mundo, especiamente en
los paises en desarrollo que dependen intensamente de la agricultura,
las agencias donantes y gobiernos nacionales han gastado mucho dine-
ro paraampliar el volumen delaagriculturairrigada, yaseamediantela

42 \/er Pradhan (op. cit., 2000) para detalles sobre laley estatal.

43 Benjamin, Paul y Ganesh P. Shivakoti: “ Agriculturaen las Himalayasy una histo-
riadeirrigacion en Nepal”, en Ganesh P. Shivakoti y Elinor Ostrom, editores: Mejorando el
gobierno y manejo de lairrigacién en Nepal. Oakland, California: 1CS Press, 2002, p. 58.

4 Lam, Wai F.: Gobernando los sistemas de irrigacion en Nepal: Instituciones, in-
fraestructura, y accion colectiva. Oakland, CA: ICS Press, 1998.



22

RUTH S. MEINZEN-DICK, RAJENDARA PRADHAN

construccion de nuevos sistemas de irrigacion o, mas frecuentemente,
por medio de la expansién de |os sistemas ya existentes.*® La expan-
sion de los sistemas existentes o |os fondos de |os donantes resultan en
negociaciones entre | os poseedores de derechos antiguosy nuevosy los
gue reclaman estos derechos. Mientras que | os poseedores originales de
derechos pueden reclamar derechos sobre €l sistema deirrigaciony de
utilizacién de agua en virtud de su propiainversion en e sistema (o de
sus antepasados), 1os recién llegados exigen derechos al sistema am-
pliadoy alautilizacion de agua en virtud de lainversion realizada en el
proyecto y las subvenciones gubernamentales. Quienes reclaman nue-
vos derechos sostienen que, debido a que € sistema de irrigacién am-
pliado yano es privado ni propiedad comun de |os poseedores origina-
les de los derechos, sino “publico” o de propiedad del Gobierno en ra-
zon de lainversion en € proyecto o la subvencién del Gobierno, los
poseedores originales de los derechos ya no podran negar a quienes
poseen tierras en €l dreay reclaman derechos ala utilizacion de aguay
participacion en los procesos de toma de decisiones rel acionados con €l
manejo delairrigacion. Los diferentes decretos |egisl ativos crean dere-
chos, poseedores de derechos y regimenes de propiedad del mismo sis-
temade irrigacion en diferente forma. Dependera de la negociacion en-
tre los demandantes o reclamadores de derechos rivalesy sus multiples
relaciones sociales, politicas y econdmicas, asi como de otras normas
gue entran en juego, qué reclamos serén aceptados y qué tipos de arre-
glos en relacion con los derechos de utilizacion del agua.*6

Cambios de poder y alianzas. A pesar de que los derechos a la utiliza-
cion del agua se construyen mediante decretos legislativos, su actuali-
Zacion, tanto categdrica cuanto concreta, se realizapor medio de proce-
sos sociales, debido a que los derechos a la utilizacion de agua estén

45 Jones, William 1.: El Banco Mundial y la irrigaciéon. Washington, D.C.: Banco

Mundial, 1995.

46 Brewer, Jeffrey D.: “Negociacion de los derechos parala asignacion de agua esta-

cional en Kirindi Oya, Sri Lanka’, en Bryan R. Brunsy Ruth S. Meinzen-Dick, editores:
Negociando derechos a la utilizacion del agua. Londres: Intermediate Technology Publica
tions, 2000. F. y K. von Benda-Beckmann, op. cit., 2000. R. Pradhan y U. Pradhan, op. cit.,
1996. Pradhan, Rajendara, K. A. Haq y Ujjwal Pradhan: “Ley, derechosy equidad: Impli-
cancias de laintervencidn estatal en los sistemas de irrigacion manejados por los agriculto-
res’, en Rajendara Pradhan, Franz von Benda-Beckmann, Keebet von Benda-Beckmann,
H. L. Joep Spiertz, Shantam S. Khadkay K. Azharul Hag, editores: Derechos a la utilizacion
del agua, conflictosy paliticas. Colombo: Instituto Internacional del Manejo del Agua, 1997.



PLURALISMO LEGAL Y DERECHOS DINAMICOS DE PROPIEDAD 23

muy insertados en lasrel aciones social es, politicasy econémicas.4’ Los
cambios en estas rel aciones afectan | as relaciones de derechos ala utili-
zacion de agua. Adhikari y Pradhan®® describen la forma como en una
cuenca riberefia en Dang, cada vez que se daba un cambio en el régi-
men politico en Nepal, surgia un nuevo grupo de élites que podian con-
trolar a organismo encargado de latoma de decisiones que asignabalas
cuotas de agua y turnos de la utilizacién. Las nuevas élites politicas se
asignaban a si mismasy asus partidarios mas cuotas de aguay mejores
turnos que los que habian tenido anteriormente. En otro caso, luego de
haberse restaurado la democraciaen Nepal, 1os de baja casta, ubicados
al extremo final del sistema de irrigacién ampliado con subvencion de
a guna agenciadonante, pudieron finalmente establecer derechos de uti-
lizacion de agua seguros y una mejor provision de agua una vez que
recibieron apoyo de algun partido politico poderoso y luego de haber
amenazado con actos violentos a los agricultores de casta mas alta ubi-
cados en |as secciones del comienzo y del medio del sistema.® En Ne-
pal, las mujeres —a las que por mucho tiempo se les habian negado
derechos de participar en procesos de tomade decisiones o de ser miem-
bros de comités de manejo de sistemas de irrigacion— han adquirido
derechos recientemente, aunque solo en forma categoérica, paraser miem-
bros de los comitésy participar en las reuniones, gracias principalmen-
tealasrecientesleyes estatalesy alos esfuerzos de | as agencias donan-
tesy ONG. Los estudios que esta realizando FREEDEAL revelan que
los derechos de las mujeres alairrigacion de aguahan mejorado, aun si

solo en formamarginal, debido alos cambios, que pueden ser minimos,

en las relaciones de género.

Competencia intersectorial: La creciente competencia intersectorial y
los conflictos originados por la utilizacién de agua también afectan los
derechos al uso de agua de los poseedores tradicionales de estos dere-
chos. Debido a que los costos financieros y ambientales para construir
nuevas estructuras para el control del agua estan en constante aumento,
con frecuencia se esta sacando el agua destinada a la agricultura para
gue sea utilizada por las industrias, incluyendo el turismo, laindustria
domésticay especialmente urbana, suministro de aguay recreacion (cam-
pos de golf y piscinas), o se atera € flujo de la corriente fluvial para

47 E y K. von Benda-Beckmann, op. cit., 2000.
48 Adhikari Pradhan, op. cit., 2000.
49 R. Pradhan, Haqy U. Pradhan, op. cit., 1997.
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generar hidroelectricidad. Las ciudades e industrias utilizan una varie-
dad de medios paradesviar y captar el aguade otros usos (especial men-
telaagricultura). En algunos casos (como en Nuevo Mégjico, California
o Chile) existen mecanismos para el comercio o venta del agua que
reconocen en formaimplicita o explicita los derechos anteriores de los
agricultores, negocian con ellosy les brindan diversas formas de com-
pensacion.®® Al otro extremo hay numerosos ejemplos de maniobras
extralegales y medios subversivos como el bombeo no autorizado de
agua de los canales de irrigacion.®! Entre estos dos extremos existe un
rango de otras précticas, como decretos administrativos gubernamenta-
les que transfieren el agua a usos municipales e industriales, o la com-
prao aquiler detierrairrigadacon €l fin dellevar el aguaaunafabrica
o aunaciudad. Debido aladepuracion delas aguas residuales, residuos
industriales y quimicos agricolas, la competencia intersectorial por la
utilizacién del agua no solo se da por las cantidades de agua sino que
también perjudicalacaidad. Lastransferenciasintersectorialesdel agua
han afectado especialmente |os derechos de utilizacion de agua de los
irrigadores, pero también |los derechos de los ciudadanos para limpiar
los rios, que son utilizados como fuente de agua potable, y para fines
religiosos (bafios rituales, etcétera). Hasta la fecha, la mayor parte de
instituciones a cargo de los derechos ala utilizacién de agua o de hacer
cumplir estos derechos no han sido capaces de abordar adecuadamente
los temas de calidad del agua.>?

— Aguapotable: Luego del Segundo Foro Mundial del Aguase hanlleva-
do a cabo considerables debates nacionales e internacionales para de-
terminar si el acceso al aguaen general deberiaser considerado un “de-
recho humano bésico”. Pero en cuanto asi |os organismos nacionales e

50 Rosegrant, Mark W. y Claudia Ringler: “Impacto sobre la seguridad alimentaria
y desarrollo rural de lare-distribucion de agua agricola’. Politica de Agua (1), 1998, pp.
567-586.

51 Dixit, op. cit., 1997. Kurnia, Ganjar, Teten W. Avianto y Bryan Randolph Bruns:
“Agricultores, fabricasy ladindmicadelaasignacién del aguaen JavaOeste’, en Bryan R.
Brunsy Ruth S. Meinzen-Dick, editores: Negociando derechos a la utilizacion del agua.
Londres, UK: Intermediate Technology Publications, 2000.

52 Thapay Pradhan (Thapa, Sunitay Rajendara Pradhan: “¢El rio Bagmati es solo
agua que fluye entre dos margenes? L as consecuencias de la polucion de los rios sobre los
derechos de utilizacion del agua’. Documento presentado en €l taller sobre Agua, Culturay
Género: Un Trabajo en Progreso. Katmand, 27 de julio del 2001) han aludido al temadela
calidad del agua como un aspecto importante de los derechos a la utilizacion del agua.
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internacionales estédn de acuerdo con este principio, muchas doctrinas
religiosasy normas |ocal es establecen que los derechos ala utilizacion
de agua potable, especialmente la que se destina a beber, anulan o des-
bordan las estrechas definiciones de los regimenes de propiedad. Por
gjemplo, de acuerdo con laley estatal de Nepal que estuvo vigente has-
ta 1990, y que todavia se usa como ley local en algunos pueblos, el
propietario detierras en las que se encuentran ubicadas fuentes de agua
—COmo un pozo o manantial— es el “duefio” de la fuente de agua. El
duefio tiene el derecho de excluir a otros habitantes del pueblo del uso
del agua que se encuentra dentro de sustierras. Sin embargo, en lama-
yoria de pueblos los individuos que viven en el mismo pueblo a que
pertenece el duefio tienen derecho ausar €l agua para fines domésticos,
especialmente para beber y cocinar, en virtud de una norma hindd. El
terrateniente podria apelar a Estado o a alguna version de laley local
para prohibir a otros habitantes del pueblo el uso del agua, pero la pre-
sidn socia y laapelacion aunanormareligiosapodrian forzarlo a ceder
derechos de uso a esos habitantes.>3 Dependiendo de laley aplicada, el
aguaque se encuentraen latierrade otra persona puede ser considerada
“privada’ o “de propiedad comdn”. Sin embargo, a pesar de las leyes
religiosas que estan a favor de permitir el acceso al agua potable a to-
dos, es probable que los hogares e individuos de castas o estatus bajos
encuentren dificultades paralograr que se pongan en practica sus dere-
chos a agua, aun aquella destinada para beber, como lo demuestra €l
estudio de Sadeque™* sobre la competencia entre pozos profundos de
irrigacion y bombas domeésticas poco profundas en Bangladesh. Segun
manifesté Hammoudi,> todo esto apunta a que los derechos al uso del
agua son relacionales, es decir, que son relaciones entre personas con
respecto al agua.>® En otras palabras, o que uno sostiene en su mano
no es € agua sino las relaciones, relaciones por 1o general jerarquicas,

53 Upreti, Bishnu R.: “Negociacion del uso de agua a nivel comunitario: Implican-

cias para el mangjo del recurso acuifero”, en Rajendara Pradhan, Franz von Benda-Beck-
mann y Keebet von Benda-Beckmann, editores: Agua, tierra 'y ley: Cambiando los dere-
chosalautilizacion del aguay tierra en Nepal. Katmandd: REEDEAL . Wageningen: WAU.
Rotterdam: EUR, 2000.

5 Sadeque, Syed Zahir: “La recompensa de la naturaleza o materia prima escasa:

Competencia y consenso sobre el uso de aguas subterraneas en la zona rural de Bangla-
desh”, en Bryan R. Brunsy Ruth S. Meinzen-Dick, editores: Negociando derechos para el
uso del agua. Londres: Intermediate Technology Publications, 2000.

5 Hammoudi, op. cit., 1985.
5 \/éasetambién F. y K. von Benda-Beckmann, op. cit., 2000.
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fluidas y transitorias, sujetas a cambio, asi como la disponibilidad y
distribucién del agua.

CONCLUSIONES

L as concepciones rigidas de los derechos de propiedad como un titulo que
otorga el Gabierno y que relaciona a una persona con un pedazo de propie-
dad no llegan a captar la complejidad y dinamismo de los derechos de pro-
piedad. Estos se refieren principalmente a reclamos por recursosy lasrela-
ciones entre los que realizan estos reclamos, y ambos estan sujetos a cam-
bios debido alas incertidumbres ecol 6gicas, de sustento, de conocimiento,
asi como incertidumbres sociales y politicas, y a la pluralidad y cambios
gue caracterizan alas leyes.

Los derechos concretizados estan sujetos a negociaciones y disputas,
gue, a su vez, son influenciadas por los poderes politicos y econémicos.
Reconocer esta complejidad es esencial para lograr investigaciones preci-
sas, asi como para crear politicas més exactas.

En muchas partes del mundo los derechos de utilizacion de agua son
particularmente dinamicos y flexiblesy estan sujetos a frecuentes negocia-
ciones debido a suministro incierto de agua, a los posibles dafios de las
estructuras de entrada del agua araiz de inundaciones o deslizamientos de
tierra, asi como debido acambios sociales, econdmicosy politicos. Lasnor-
mas legales multiples, flexiblesy dinamicas responden mejor a estas incer-
tidumbres y cambios que aquellas propias de un sistema legal Unicoy fijo
con un régimen de propiedad estético. Cada vez que se da un cambio de
suministro de agua proveniente de alguna fuente de agua, la inclusion de
NUEVOS USOS O usuarios, asi como los cambios en el régimen de propiedad o
agitaciones sociales o politicas, los antiguos tenedores de derechos y los
nuevos grupos de individuos que reclaman esos derechos se disputan y ne-
gocian y renegocian sus relaciones de derechos sobre el agua. En €l proceso
de disputas y negaociaciones, |os grupos de individuos u organizaciones que
reclaman su derecho sobre € agua aluden a diversas normas legales o dife-
rentesinterpretaciones del mismo decreto legal paralegitimar susreclamos.
Unaunicaley rigidade asignacion y distribucion de agua no es adecuada si
se debe tomar en cuentalacantidad y turnosirregulares en el suministro de
agua para diversos usuarios y usos.

¢Es €l del agua un caso especial, 0 seria correcto utilizar los mismos
argumentos que hemos estado empleando para otros recursos naturales? La
naturaleza fluida del agua sin duda agrava la incertidumbre y la necesidad
de ser flexibles @l momento de lidiar con este recurso, y lalarga historia e
intima conexion entre el aguay lavidahan contribuido alamultiplicidad de
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normas legal es que responden alosinterrogantes de quién deberiatener qué
cantidad de agua, en qué lugares, y para qué usos.

Sin embargo, existe suficiente evidencia de pluralismo legal en otros
recursos, por lo cua los investigadores y hacedores de politicas deberian
estar conscientes de la relevancia de multiples marcos legales. El pluralis-
mo legal puede ser especialmente significativo cuando la base del recurso
fluctta (asociado con las incertidumbres ecoldgicas) y la poblacién que lo
explota cambia (incertidumbres de sustento o sociales y politicas).

En lugar de buscar reglas claramente definidas con un sistema legal
tnico y coherente, es més Util reconocer la ambigiiedad de lasreglas 'y la
multiplicidad de sistemas legales. Esta ambigliedad y este pluralismo favo-
recen laincorporacion de unarepresentacion humana, pues ofrecen la posi-
bilidad de recurrir a diversos marcos legales en diversos contextos o foros
especializados (forum shopping) y la adaptacién de normas que conduzcan
ala concretizacion de los derechos. Dicha participacion del elemento hu-
mano es critica para poder tratar las incertidumbres que se originan de las
fluctuaciones ambientales, de los cambios en el sustento de vida, de laagi-
tacion socia y politicay de otras fuentes.

A menudo suele ser mejor identificar las formas policéntricas y trasla-
pantes del Gobierno que influyen en el manejo de los recursos que tratar de
identificar una autoridad Unica, sea esta un estado o grupos formales de
usuarios. Los sistemas de irrigacion dirigidos por 1os agricultores, con sus
reglasy derechos flexibles insertados en |as relaciones sociales, politicasy
econémicas, pueden estar mejor capacitados para adaptar lasreglasy dere-
chos a tales cambios que | os sistemas de irrigaci dn manejados por agencias
gubernamentales. Parafacilitar alas institucionesla adaptacion alaincerti-
dumbre, los programas que buscan organizar a grupos de usuarios para que
manejen |0s recursos deberian permitir a las organizaciones ser flexiblesy
adaptables, y no tratar de especificar o imponer las reglas desde un inicio.

Asimismo, no basta con prestar atencion solo a las leyes locales. No
deberiamos asumir que las leyes creadas por grupos locales van a ser mas
equitativas que aguellas promulgadas por €l Estado, ni que los grupos loca-
les van atener el suficiente conocimiento técnico para manejar sus recur-
sos. Lasleyes locales pueden, en algunas ocasiones, ser altamente injustas.
Ademés, hemos visto muchos casos en los que las diferencias de poder y
relaciones socia es han obstruido laactualizacion de derechos, especialmente
para las mujeres y grupos de estatus inferior. En otros casos, 10s usuarios
localesy tradicionales han perdido el acceso alos recursos cuando algunos
intrusos o personas con mayor acceso alostribunales o aagencias guberna-
mental es han utilizado laley estatutaria para anular 10s derechos de propie-
dad basados en otros marcos legales.
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Las leyes definidas por instituciones externas (como el Gobierno, pro-
yectos u organi zaciones recientemente desarrolladas) pueden fortalecer los
derechos de propiedad tradicionales (por ejemplo, a reconocer los dere-
chos de la gente nativa) y hasta brindar a los grupos en desventaja bases
adicionales para reclamar derechos de propiedad, incrementando de esta
manera su poder de negociacion por recursos. Tal ley entonces se convierte
en un “recurso” que puede ser utilizado por los grupos menos favorecidos
en sus luchas por conseguir recursos naturales.>” Sin embargo, para que
esto sea efectivo, las nuevas leyes destinadas a fortalecer |os derechos de
los pobres y otros grupos marginaes deben ir acompafiadas de programas
gue creen conciencia en cada una de las partes, con €l fin de que las nuevas
leyes puedan ser mencionadas y aceptadas en el proceso de negociacion.

En general, € pluraismo legal requiere que las politicas y programas
sean mas humildes. No es solo cuestion de lograr encontrar laley “ correc-
ta’ o lainstitucion “correcta’ para distribuir y manejar los recursos. Méas
bien, los derechos alos recursos deben ser determinados en procesos ding
micos. Esto también brindalaposibilidad de responder alasincertidumbres
relacionadas con la ecologia, sustento de viday de conocimiento, asi como
incertidumbres sociales o politicas que suelen enfrentar los usuarios de re-
CUrsos.

57 Benda-Beckmann, Franz vony M. van der Velde, editores: La ley como un recur-
so en lasluchas agrarias. Wageningen Sociolgische Studies 33. Wageningen, Paises Bgjos:
Poduc, 1992.
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Anexo
Lista delosdocumentos detrabajo de Capri

Derechos de propiedad, accién colectiva y tecnologias para el manejo de re-
cursos naturales: Un marco conceptual, por Anna Knox, Ruth Meinzen-Dick
y Peter Hazell, octubre de 1998.

Evaluando las relaciones entre derechos de propiedad y adopcién de tecnol o-
gia en la agricultura de pequefios propietarios. Resefia de temas y métodos
empiricos, por Frank Place y Brent Swallow, abril del 2000.

Impacto de la tenencia de tierra y de otros factores socioeconémicos en el
mantenimiento de la terraza de montafia en Yemen, por A. Aw-Hassan, M.
Alsanabani y A. Bamatraf, julio del 2000.

Sstemas de tenencia detierrasy laintroduccion de barbecho tipo Mucuna en
las sabanas de Africa Occidental, por Victor M. Manyongy Victorin A. Houn-
dékon, julio del 2000.

Accioén colectiva en el espacio: Evaluando cémo la accién colectiva varia de
un extremo a otro en un paisaje africano, por Brent M. Swallow, Justine Wan-
gila, Woudyalew Mulatu, Onyango Okelloy Nancy McCarthy, julio del 2000.
Tenencia detierrasy la adopciéon de tecnologia agricola en Haiti, por Glenn
R. Smucker, T. Anderson Whitey Michael Bannister, octubre del 2000.
Accidn colectiva sobre el control de hormigas, por Helle Munk Ravnborg, Ana
MilenadelaCruz, Mariadel Pilar Guerreroy Olaf Westermann, octubre del 2000.
Taller técnico de CAPRi sobre instituciones que gerencian la linea divisoria
de aguas: Resumen, por Anna Knox y Subodh Gupta, octubre del 2000.

El rol de la posesion o tenencia de tierras en el manegjo de arboles a nivel
comunitario: Analisis tedricos y empiricos realizados en Uganda y Malawi,
por Frank Placey Keijiro Otsuka, noviembre del 2000.

Accidn colectiva e intensificacion de técnicas de alimentacion del ganado:
Un estudio de caso en un pueblo de una provincia costera de Kenya, por Kim-
berly Swallow, noviembre del 2000.

Accién colectiva, derechos de propiedad y devolucion del manejo de recursos
naturales: Intercambio de conocimiento e implicancias para politicas, por
AnnaKnox y Ruth Meinzen-Dick, enero del 2001.

Resolucién de una disputa de tierras en Mozambique: Evidencia e institucio-
nes de adopcién de tecnol ogia agroforestal, por John Unruh, enero del 2001.
Entre el fracaso del mercado, fracaso de politicasy “ fracaso comunitario” :
Derechos de propiedad, conflictos de cultivosy ganaderia y adopcién de prac-
ticas sostenibles del uso delatierra en el érea seca de Si Lanka, por Regina
Birner y Hasantha Gunaweera, marzo del 2001.

Herencia de tierras y educacion en sociedades matrilineales: Testimonio de
Sumatra, por Agnes Quisumbing y Keijuro Otsuka, mayo del 2001.
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Tribus, Estado y adopcién de tecnologia en el manegjo detierrasaridas, por J.
Rae, G. Arab, T. Nordblom, K. Jani y G. Gintzburger, junio del 2001.

Los efectos de las escalas, flujos y filtros sobre los derechos de propiedad y
accion colectiva en el manegjo de lineas divisorias, por Brent M. Swallow,
Dennis P. Garrity y Meine van Noordwijk, julio del 2001.

Evaluando proyectos del manejo de lineas divisorias, por John Kerr y Kim-
berly Chung, agosto del 2001.

Repensando la rehabilitacién: Socio-ecologia de tanques y recoleccion de
agua, India Nor-Occidental, por Tushaar Shahy K. Vengama Raju, setiembre
del 2001.

Participacion del usuario en e manegjo e investigacion de las cuencas o li-
neasdivisorias, por Nancy Johnson, Helle Munk Ravnborg, Olaf Westermann
y Kirsten Probst, setiembre del 2001.

Accion colectiva para irrigacion mediante recoleccién de agua en la cuenca
Lerman-Chapala, México, por Christopher A. Scott y Paul Silva-Ochoa, octu-
bre del 2001.

Redistribucion de tierras, inseguridad de posesion o tenencia detierrasein-
tensidad de produccién: Un estudio de hogares-granja en el sur de Etiopia,
por Stein Holden y Hailu Yohannes, octubre del 2001.



