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desarrollo rural llevadas adelante tanto por organizaciones guber-

namental es cuanto no gubernamentales, asi como por organizacio-
nes de los productores y productoras rurales o por organizaciones indige-
nas, cuya caracteristica es la solucion innovadora a los problemas basicos
del desarrollo rural: mejoraen lacalidad de vida de la poblacion, activida-
des durables de generacion de ingresos, aumento de la voz y presencia de
campesinos e indigenas en lasinstancias de decision, o modificaciones cua-
litativas en las rel aciones de género, por medio de variadas soluciones orga-
nizacionales e ingtitucionales. En buena parte esas experiencias reflgjan la
ruptura de los paradigmas centrales que guiaron €l desarrollo rural entre los
sesentay los ochenta, cuando el Estado se constituy6 en el vehiculo princi-
pal de gjecucion de dichas actividades, y una blsqueda comprometida por
encontrar nuevas perspectivas, respuestas y aproximaciones. Estas expe-
riencias tienen la capacidad de aportar a la construccién de un paradigma
aternativo parael desarrollo rural.

La construccién de un nuevo paradigma es de gran urgencia. Lapersis-
tencia —si no agravamiento— de la situacion de pobreza de la inmensa
mayoria de la poblacion rural; la migracién de muchos de los habitantes
rurales hacia centros urbanos y en muchos casos al exterior; los problemas
de deterioro de los recursos naturales en muchas de las zonas rurales y el

I n los Ultimos afios se asiste a una multiplicidad de experiencias de

1. Basado en la ponencia presentada en el Segundo Encuentro de la Innovaciény el
Conocimiento para Eliminar la Pobreza Rural, convocado por el Fondo Internaciona de
DesarrolloAgricolaen Lima, Per(, entreel 24y el 26 de setiembre del 2003. Agradezco los
comentariosy lectura detallada que hizo Carlos Jaraalaversion presentadaen el encuentro.
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escaso dinamismo econdmico de vastas zonas del interior de nuestros pai-
ses, obligan abuscar en las experienciasinnovadoras de desarroll o que ocu-
rren hoy en dia lecciones y sugerencias para comenzar arevertir en mayor
escalatales procesos.

Obviamente, deben considerarse para ello factores macroeconémicosy
macrosociales, incluyendo la imposibilidad de casi todos los paises de al-
canzar un crecimiento sostenido de sus economias y lograr una inversiéon
publica estable, principalmente en infraestructura productiva y en capital
humano; asimismo, es preciso considerar lacrecienteinviabilidad financie-
ray lavulnerabilidad de nuestras economias a shocks externos y encontrar
respuestas que interioricen este marco de incertidumbre. Sin embargo, y en
Ultimainstancia, € desarrollo rural dependerade las capacidades de institu-
ciones y organizaciones locales para moverse en |as turbulentas aguas del
nuevo contexto y captar las oportunidades que alli surjan.

Un desafio urgente del desarrollo rural es aprender de las experiencias
€en curso para construir nuevos enfoquesy perspectivas. Se trata de elemen-
tos emergentes que aportan mensajes interesantes para entender iniciativas
construidas por las comunidades locales para enfrentar sus formas de ex-
clusion. Una pregunta, tal vez la més importante, es como establecer una
relacion fructiferaentre conocimiento, innovacionesy desarrollo rural. Como
bien lo ha sefialado Plaza en un texto reciente?, la mayor parte de los pro-
gramas de desarrollo rural han tenido en comin su débil andamiaje tedrico
y conceptual, su limitada capacidad de analizar la dindmica de las socieda
des rurales y una reducida capacidad de aprendizaje respecto de experien-
cias similares. Resolver esta perplejidad puede significar, a nuestro juicio,
un aporte para encontrar soluciones a desafio.

En este trabajo quisiéramaos analizar las razones por las cualeslas expe-
riencias innovadoras en desarrollo rural no tienen por lo general un efecto
multiplicador. Esto puede provenir de la dificultad de los propios actores
para sistematizar lecciones y ensefianzas de sus propias préacticas y para
establecer los vinculos bajo los cuales esas experiencias pueden crecer en
cobertura e influencia, asi como de las limitaciones de poder que tienen
paraelaborar propuestas que influyan en losfactores del contexto, facilitan-
do su efectividad.

Sugerimos que una proximidad y colaboracion entre agentes innovado-
res deterreno einvestigadores pueden ser Utiles parael objetivo de sistemati-
zar talespracticas socia es. Pero esto requiere unas condiciones previas. aceptar
lanecesidad de formular nuevos paradigmas y mapas conceptuales, interpre-
tar @ proceso de desarrollo rural como una“fuente’ y modo de aprendizaje,

2. Plaza, Orlando: “Perspectivas y enfoques de desarrollo rural. Vision de América
Latina”, en Pérez, Edelmiray José Maria Sumpsi: Politicas, instrumentosy experiencias de
desarrollo rural en América Latina y Europa. Madrid: FODEPAL-AECI-MAPA, 2002,
pp. 33-45.
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constituir alas organizacionesy agencias involucradas en laimplementacién
de proyectos como agentes de conocimiento, y buscar formas imaginativas
de mejorar larelacion con los académicos e investigadoress.

En este trabaj o abordaremos, luego de esta introduccion, una discusion
del paradigma central del desarrollo rural vigente hasta mediados de los
ochenta. Trataremos de destacar algunos avances en la construccién de un
paradigma alternativo y plantear sus implicaciones. En una tercera parte
discutiremos larelacion entre innovaciones y conocimiento, como aspectos
criticos del desarrollo rura. En la cuarta parte discutiremos lo que implica
pensar el desarrollo rural como proceso de aprendizaje. En la quinta parte
discutiremos las condiciones necesarias para transformar a los proyectosy
organizaciones involucradas en su g ecucion en agentes de aprendizaje. En
una sexta parte exploraremos como construir una mejor relacion entre los
especiaistas de terreno en desarrollo rural y los investigadores y la poten-
cialidad que aquello conlleva. Y en la Ultima parte extraemos algunas con-
clusiones generales.

HACIA UN PARADIGMA ALTERNATIVO PARA EL
DESARROLLO RURAL

Américal atinahaconocido en afios recientes un proceso simulténeo detrans-
formacion productiva como resultado de politicas agresivas de gjuste y estar
bilizacién econdmica, aperturacomercia, desregulacion de mercadosy cam-
bios en los roles econémicos del Estado, a tiempo que la mayor parte de
paises transitaba a sistemas democréticos de gobierno en los que se celebran
periodicamente elecciones para cambiar dignatarios, se establecen mecanis-
mos méas 0 menos eficientes de rendicion de cuentasy se promuevey respeta
lalibertad de expresidn y organizacion sociaes. Este conjunto complejo de
cambios tiene, como no puede ser de otra manera, repercusiones profundas
sobre laforma como debemos entender y hacer desarrollo rural.

Una de las expresiones resultantes de la transformacion es la tension
creciente entre demacraciay |0s nuevos mecanismos de exclusién que son
el producto de un modelo econdmico que no parece apuntar a una reduc-
cion sostenida de la pobrezay de la desigualdad. De acuerdo con €l Ultimo
Panorama Sacial dela CEPAL, latendencia hacialareduccion de lapobre-

3. Hemosusado paralas reflexiones sobre organizaciones de aprendizaje y de conoci-
miento, perspectivas utilizadas en e mundo de las empresas, particularmente agquellas vin-
culadas a lo que se conoce como nueva economia. Ello no deja de implicar riesgos, en la
medida en que en los proyectos de desarrollo rural 0 en muchas de las ONG y agencias
publicas que lo impulsan no estén construidas sobre la base de ganancias o de accionistas.
Sin embargo, mucha de la tradicion de desarrollo rural ha estado vinculada a la idea de
potenciar los recursos tangibles e intangibles de los pobres; a la idea de que se trata de
movilizar los conocimientos parael cambio social, asi como de la discusion sobre fortal eci-
miento institucional y desarrollo de capacidades, hoy un tema central del desarrollo.
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za se presenta estancada desde 1997, y la evolucion de la distribucion de
ingresos no es alentadora. En efecto, entre 1999y el 2002 latasade pobreza
disminuyd solo 0,4 puntos porcentuales, al pasar de 43,8 por ciento a 43,4
por ciento, al tiempo que la pobreza extrema creci6 0,3 puntos porcentua-
les, abarcando al 18,8 por ciento de la poblacion regional. Los indices de
concentracion de los ingresos mantienen los mismos niveles derigidez que
han tenido entre 1990 y 1997.

Estos cambios han incidido en una transformacion de las matrices de
accion socia: durante el periodo de desarrollo nacional basado en laindus-
trializacion por sustitucion de importaciones, la organizacion de la accion
semoviaen torno de temas estructurales, a tiempo que las demandas socia-
les de los diversos actores apuntaban hacia el Estado nacional, buscando su
intervencién para apuntalar procesos de desarrollo, de redistribucion o de
proteccion social y econdmica. Las instituciones de mediacién entre la so-
ciedad y el Estado estaban constituidas basicamente por el sistema poalitico,
el que eraresponsable de transmitir las demandas de la sociedad civil hacia
el Estado. En los periodos de interrupcion democrética se producia unare-
lacion directa entre sociedad y Estado, de tipo corporativo o clientelar.

Es indudable que esta matriz de accién colectiva ha sido transformada
tanto por los procesos de democratizacion cuanto por aquellos de transfor-
macidn econdémicay por lamayor integracion de nuestros paisesen el siste-
ma global. Esto haimplicado, entre otras cosas, la reduccion de las regula-
ciones estatal es en |os mercados de dinero, bienesy servicios, asi como una
mayor y més fuerte articulaci6n de los mercados nacional es e internaciona-
les. Como resultado, hoy en dia nuestras economias estan mucho mas ex-
puestas a los vaivenes de los mercados e incertidumbres de la economia
global. Al asumir funciones de facilitacion de la actividad privada, protec-
cion socia y garante de la seguridad, €l Estado pierde significacion como
agente del desarrollo. Al mismo tiempo, pierde autonomia, particularmente
con relacion alos organismos intergubernamental es.

El proceso de democratizacién que corri6 paralelo alas reformas eco-
némicas no solo implicé elecciones libres nacionales y locales, sino tam-
bién una explosion de identidades sociales que refleja un proceso generali-
zado de expansion de derechos ciudadanos. Ellos desbordan hoy en diaal
Estado naciona y tienen como referencia rasgos de identidad particular,
como la etnicidad, €l género y la generacion, o demandan valorizaciones
sobre la calidad del consumo, la proteccién ambiental, etcétera. Estas de-
mandas requieren sistemas complgjos de respuesta que desbordan la capa-
cidad del Estado central y que necesitan la participacion de los gobiernos
locales, la empresa privada, |0s organismos internacional es u otras organi-
zaciones por fuera de los territorios nacionales.

Una de las manifestaciones mas evidentes del proceso de moderniza-
cion y cambio en ladindmica de los actores y de los movimientos sociales
tomaformaen el nivel subnacional y territorial. Por un lado, asistimosaun
significativo proceso de descentralizacion del poder estatal y de la gestion
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publica hacia instancias e instituciones territoriales: gobiernos estaduales,
provincialesy municipales; por otro lado, la democratizacion de dichos go-
biernos —hoy elegidos por los ciudadanos— promueve la emergencia de
actores territoriales, portadores de diversas combinaciones de identidades,
gue buscan cumplir papel esimportantes en lagestion delosterritoriosy sus
recursos. Cuando estos dos procesos ocurren en forma simultanea, se gene-
ran situaciones de gobernabilidad favorables a desarrollo rural sostenible.
Ladescentralizacion por si misma no lo hace?.

Muchos de estos procesos se caracterizan por nuevas practicas en cuan-
to alas relaciones de los ciudadanos y las ciudadanas con €l Estado y €
sistema politico. Ellas modifican laforma como funcionan tradicionalmen-
te los gobiernos. presupuestos participativos y de género, consejosy asam-
bleas de la sociedad civil, sistemas de veeduria ciudadanay de rendicion de
cuentas; nuevos rel acionamientos que a su vez han profundizado el proceso
de democratizacién en los hinterlands rural es, donde la poblacién rural pa-
rece abandonar |os sistemas clientelares que tradiciona mente organizaban
su relacion con e sistema politico y e Estado para movilizarse por sus de-
rechos ciudadanos. En ello han cumplido papeles centrales | as organizacio-
nes indigenas que, como el caso de la CONAIE en Ecuador, movilizaron a
la poblacién en torno de derechos sociales y politicos y de reconocimiento
y derecho aladiferencia.

En parte, ello resulta de la construccién y crecimiento de nuevas orga-
nizaciones rurales y practicas organizacionales de la poblacién, que surgen
de intervenciones de organismos publicos de desarroll o, tanto gubernamen-
tales cuanto no gubernamentales. Se trata, entre otros, de organizaciones
campesinas o indigenas de primero y segundo grado, gruposy organizacio-
nes de mujeres, cooperativas y otro tipo de organizaciones econémicas, asi
como comités vecinales, organizaciones pro mejoras, juntas populares de
diferente tipo y grupos conservacionistas, que conforman en muchos casos
un tejido organizacional denso. Estos actores establecen relaciones de co-
participacion con los gobiernos locales, sobre la base de comités de diverso
tipo, incluyendo |los de desarrollo rural.

En este marco de grandes cambios sociales e institucionales, el desarro-
[lo rural no puede ser visualizado exclusivamente como acciones estatales
de apoyo a las actividades productivas, principalmente agricolas, focaliza-
das en las familias rurales pobres. La ruralidad desborda la esfera sectorial
agropecuaria y reclama soluciones mas diversificadas. Ademas, necesita
responder alos desafios de contextos macroeconémicosinciertos, al desdi-
bujamiento de las fronteras entre mercados internos y externos, a las de-
mandas de participacion ciudadana, a la nueva relacion publico-privada,
pero también alas demandas de género o de identidad étnica. Las teoriasy

4. Fox, Jonathan y JosefinaAranda: Decentralization & Rural Development in Mexi-
co. San Diego: University of California, 1996, p. 50.
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conceptos del desarrollo rural necesitan ajustarse con urgencia para respon-
der a estos cambios societales profundos.

Como consecuencia, el paradigma convencional del desarrollo rural
comenzd a ser cuestionado desde diversos circulos, incluyendo aguellos
organismos que fueron sus principales gestores y defensores®. En los Ulti-
mos afnos asistimos a esfuerzos en ese sentido, tanto de organismos acadé-
micos cuanto de las instituciones de cooperacion financieray técnicainter-
gubernamental y de las ONG. En efecto, organismos como la FAO y €
[1CA, pero también el FIDA, el Banco Mundia y e BID, activaron esfuer-
zos deliberados de produccion de nuevas estrategias de desarrollo rural; un
proceso de evaluacidn y consulta, talleres nacionalesy regionales, didlogo
de diverso tipo con actores rurales, sistematizacién de experienciasy discu-
sién de nuevos temas que hasta entonces recibieron escasa atencién. Sobre
esa base, hoy esos organismos cuentan con documentos actualizados para
Sus nuevas estrategias rurales’. Nuevas teorias'y estrategias empiezan pues
atomar forma.

Por cierto, asistimos a un proceso de cambio en el pensamiento sobre
desarrollo rural, y los resultados alin expresan ambigliedad. El pensamiento
gue se desarrolla es el que conviene a quien lo desarrolla. Por esta razon,
esos documentos constituyen, en parte, una actualizacion de los model os de
referencia para sustentar sus acciones crediticiasy de cooperacion técnica;
y, en parte, buscan reflgjar algunas de las lecciones aprendidas de varios
anos de cooperacion financieray técnica.

Los cambios en |as estrategias de desarrollo rural de dichos organismos
son también € resultado del trabgjo de académicos de la regidn, que buscan
analizar las razones por las cuaes fracasaron | os programas de desarrollo ru-
ral y lapobrezarural persiste’. Parece significativa, en los andisis académi-
cos, larelacion que establ ecieron entre las nuevas politicas, € nuevo contexto
macroecondmico, las nuevas dindmicas rurales de laregion, los cambiosins-
titucionaesy las nuevas formas de organizacion de los actores rurales. Como
sugiri6 con perspicacia Fernando Eguren en un articul o reciente: “ES preciso
‘mirar’ |os procesos econdmicos 'y sociaes con otros anteojos: tratar de des-

5. Entendemos paradigma como un modelo conceptual que establece los criterios es-
téndares de interpretacion e intervencion sobre una realidad dada (Cfr. Castells, Manuel:
“Epilogo”, en Himanen, Pekka: La ética del hacker. Madrid: Imago Mundo-Ediciones Des-
tino, 2001).

6. Véase, entre otros, World Bank: Reaching the Poor. A Rural Development Strategy
for the LAC Region. Washington: World Bank, 2002. También, World Bank: From Vision to
Action. Echeverria, Rubén: Elementos estratégicos para la reduccion dela pobreza en Amé-
rica Latinay e Caribe. Washington: BID, 1999.

7. Véase, por gemplo, las memorias de |os seminarios sobre desarrollo rural orga-
nizados por la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia en Santafé de Bogoté, asi
como el més reciente seminario organizado por FODEPAL : Paliticas, Instrumentosy Ex-
periencias de Desarrollo Rural, para tener la temperatura de las discusiones y temas en
debate.



INNOVACION, CONOCIMIENTO Y DESARROLLO RURAL 125

cubrir enlos cambios delas economias regional es tendencias particulares que
pudiesen estar indicando potencialidades endogenasy eventual mente conver-
tirse en los gérmenes de un verdadero desarrollo regional” .

También contribuyen a este proceso de cambio de paradigmalos traba-
josrealizados por muchas ONG y organismos de cooperaci én privada, cuyo
nimero y significacion se ha multiplicado en la region y que canalizaron
ingentes recursos a programas de desarrollo rural®. Esas evaluaciones co-
menzaron a poner en cuestion los contenidos, lineas de accion y metodol o-
gias utilizadas hasta fines de los ochenta, y a enfatizar y subrayar nuevas
experienciasy aproximaciones.

Si bien, como anotan Edwards y Hulmel?, no pocos agentes han encua-
drado sus acciones en € nuevo modelo de desarrollo impulsado por los or-
ganismos financierosinternacional es, no dejaron de constituirse en un fértil
laboratorio de innovacién en varias dimensiones del desarrollo rural. Sus
propuestas democréticas han permitido desafiar las visiones convenciona-
les de desarrollo rural y tomar conciencia de lo que significa trabajar con
nuevos significados.

En el cuadro 1 queremos contrastar los cambios més significativos en-
tre el paradigma original del desarrollo rural desarrollado entre los sesenta
y los ochentay 1o que hemos denominado paradigma aternativo. Paraello
analizamos | as definiciones bésicas de cada uno con relacion a un conjunto
de variables clave: contexto macro, unidad de planificacién y de interven-
cion, énfasis de la actividad econdmica, concepciones en cuanto alainves
tigacion y extension, € crédito, la capacitacion y la organizacién campesi-
na, asi como sobre varios aspectos institucionales: organismos responsa-
bles, papel de la participacion y € papel del fortalecimiento institucional.
Obviamente, son definiciones estilizadas de cambios mucho més matizados
y complgjos, que hemos analizado en otro texto!L.

No esta de més resaltar que €l modelo clésico del desarrollo rural esta-
ba centrado en el Estado en cuanto a la planificacion, g/ecucion de compo-
nentes, monitoreo y evaluacion de programasy proyectos. El modelo alter-
nativo, por el contrario, responde alaidea de que € responsable del desa-

8. Eguren, Fernando: “Desarrollo rural, diferentes aproximaciones’, en Pérez, Edel-
mira 'y José Maria Sumpsi: Politicas, instrumentos y experiencia de desarrollo rural en
América Latina y Europa. Madrid: FODEPAL-AECI-MAPA, 2002, p. 62.

9. Véase, por giemplo, las evaluaciones realizadas por ICCO y por HIVOS a sus pro-
gramas de apoyo en temas rurales, asi como por la cooperacién holandesa (Armani, Domin-
go: Agricultura e Pobreza. Tomo Editorial. Porto Alegre: ICCO, 1998. Blanco, O. et al.:
Promover la agricultura sostenible en la zona sur andina. LaHaya: DGIS/ICCO, 1994).

10. Hulme, David y Michael Edwards: NGOs, States and Donors Too Close for Con-
fort? London: Save the Children-MacMillan Press, 1997.

11. Véase aeste respecto, y para un desarrollo mas detallado de estos cambios, Chiri-
boga, Manuel: ¢Qué hemos aprendido del desarrollo rural de los 90? Evaluacién de las
politicas de combate a la pobreza en Ecuador. PROLOCAL-MBS-1ICA, 1999, publicado
por PRODAR.
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Cuadrol
Paradigmas para el desarrollorural

Paradigma estatal Paradigma alter nativo

del desarrollorural
Contexto macro Proteccion y certidumbre Aperturaeincertidumbre

de precios
Unidad de planificacion Lafinca El territorio

Unidad de intervencién

Enfasis de laintervencion
econdmica

Extension y transferencia
tecnoldgica

Crédito

Capacitacion

Concepcion dela
organizacion

Organismos a cargo

Responsables de
componentes

Fortalecimiento
institucional

Participacién dela
poblacion

El jefe del hogar

La produccidn agricola

Entregade
recomendaciones
estandarizadas

Bancos publicosy
predefinicion de destinos y
rubros por financiarse

Habilidades y destrezas
funcionales

Organizaciones de
produccién

Instituciones publicas
centralizadas y unidades
€jecutoras

Ministerios e instituciones
publicas

Centrado en instituciones
publicas

Reducida: Consultay
entrega de informacion

Hombresy mujeresy
organizaciones econémicas

Las actividades ruralesy
las cadenas de produccion
en funcion de los mercados

Centrado en la demanda de
las organizacionesy
agricultores (as).

Bancos privadosy
Cooperativas de Ahorroy
Crédito

Capacidades de innovacion

Diversidad de
organizaciones campesinas

Instituciones
descentralizadas

Organismos publicosy
privados'y organizaciones
de la poblacion

Centrado en organizaciones
publicasy privadas locales,
incluyendo las dela
poblacion

Creciente: Tomade
decisiones
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rrollo rural eslapropiapoblacién, en un marco de cooperacion variable con
un conjunto deinstitucionesy organizaciones publico-privadas. En ese sen-
tido tomafuerzael enfoque de desarrollo territoria rural, que posibilitacons-
truir larelacion entre mejora de la productividad rural sobre nuevas varia-
bles de competitividad (diversidad, calidad, inocuidad, conocimiento de pro-
cesos, produccién identitaria, etcétera) y una gobernabilidad democratica,
con participacion de todos los actores rurales involucrados!2.

El cambio de paradigma puede ser visualizado también como un cami-
nar desde unavision relativamente estable, centralizada, estandarizaday de
control vertical, hacia otra caracterizada por la descentralizacion, la demo-
cracia, laparticipacion, el dinamismo, el desarrollo de capacidades, laflexi-
bilidad y lainnovaci6ni3,

Laideaqueviste a desarrollo rural sostenible eslade fortal ecer las capa-
cidades de las sociedades locales para aprovechar su diversidad territorial,
lgjos de aplicar componentes uniformadores. Las pequefias economias rura-
les deben estructurar nuevas estrategias de organizacion socia y produccion,
pararesponder a contextos cada vez mas compleos einciertos. Ello implica,
en cierta forma, comenzar a mirar a las sociedades rurales territorializadas
dentro de sus concreciones geogréficas, ecolgicas, culturales e instituciona-
les. Implicaconstruir con ellas, desde sus recursos humanos, naturales, orga
nizacionales, de valores, de conocimientos, € contenido de las respuestas y
proyectos para cada una de las variables mencionadas. El fortalecimientoy la
expansién de capacidades permiten ampliar los derechos delas personas como
ciudadanos, removiendo aguellos obstacul os que impiden o limitan su gjerci-
cio. Como bien lo ha mencionado Amartya Sen, temas como el hambre, las
limitacionesen €l gercicio delosderechossocialesy politicos, lainseguridad
econdémica, laimposibilidad de participar en las decisiones paliticas, consti-
tuyen tal vez lamés grande limitacion a desarrollo!. Laenfermedad, la des-
nutricion, ladiscriminacién delas mujeres o delosindigenas constituyen im-
pedimentos para €l gjercicio delalibertad.

El mirar las posibilidades de desarrollo rural territorializado implica
reconocer la diversidad de situaciones que se dan en las zonas rurales. Hay
diferencias.

a. entretipos de poblaciones rurales y sus estrategias econdmicas: ague-
[las centradas en la produccién agropecuaria rel ativamente especializa-
da de commodities y destinada alos mercados, y aquella caracterizada
por ladiversidad de actividades productivas y de estrategias generado-
ras deingreso, en la que se maximizala seguridad;

12. Schejitman, Algjandroy Julio Berdegué: “ Desarrollo territorial rural”. RIMISP, 2003,
WWW.rimisp.org.

13. Idem. También se puede ver Algjandro Schejtman y Julio Berdegué, op. cit.

14. Sen, Amartya: Development as Freedom. New York: Anchor Books, 1999,
pp. 15-16.
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Un paradigma alternativo para el desarrollo territorial ruralls

Mejorasen la
calidad devida

Desarrollo de
capacidades

Seguridad en las
estrategias de vida

Democraciay
participacion
politica

Sostenibilidad
econémica,
ambiental, social

Equidad de
oportunidades para
todos y todas

b. enlascaracteristicas del capital humano, con diversidad de situaciones
de escolaridad, salud o nutricion;

c. en cuanto a dotacion de capital fisico: carreteras, regadio, comunica-
ciones telefénicas;

d. encuantoa capital social acumulado, considerando desde val ores com-
partidos hasta la fortaleza del tejido social y organizacional;

e. de capita natural, considerando los diversos patrimonios, activosy re-
cursos naturales —suel os, aguas, flora, fauna— que producen un flujo
de bienesy servicios locales;

f. decapital financieroy de las caracteristicas de |as instituciones locales
y capacidad de ahorro y de acceso al crédito.

Resultavital parael proceso de construccién de este paradigmaalterna-

tivo de desarrollo rural la capacidad que tienen las organizaciones que lle-
van adelante las acciones de desarrollo territorial rural: agencias guberna-

15. Basado en Chambers, op. cit., 1997, y Amartya, op. cit., 1999.
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mentales, ONG, organizaciones sociales, étnicas, de mujeres, campesinasy
de peguefios productores, gobiernos locales, e inclusive los centros de co-
nocimiento como las universidadesy colegios. Lo que orienta este esfuerzo
es el proposito de aprehender de las fuentes primarias, realizar una lectura
mas realistade las condiciones y particularidades de cadaterritorio y delos
grupos sociales que viven en ella. Todo ello serevierte en procesos de desa
rrollo que expanden las capacidades de las personas y de los grupos, pro-
mueven innovaciones, difunden informacion y generan conocimiento para
lapréctica. A esto o denominamos impulsar € desarrollo como un proceso
de aprendizgje.

Una propuestade desarrollo como esta debe trabajarse mediante un pacto
social sustentado en el consenso del conjunto de actores involucrados. No
puede ser el resultado de decisiones unilateral es de una agencia publica es-
pecializada, sino el producto de un esguema de consulta de amplia base en
el que participen agencias gubernamentales, organizaciones sociales, indi-
genas, de mujeres, ONG, de los gobiernos locales y subnacionales, de los
grupos pastorales, asi como de las agencias de cooperacion financiera y
técnica. Laideade unaaproximacion multiactoral alaconstruccién colecti-
va de poaliticas nacionales de desarrollo rural resulta en ese sentido basica.
Esta debe analizar desde los arreglos institucionales para llevarla adelante,
tanto a nivel nacional como territorial, las relaciones entre politicas de de-
sarrollo rural y las politicas sectoriales, asi como €l tipo de aproximacion
que fortalezca las acciones en funcion de desarrollar las capacidades terri-
toriales de respuestats.

CONOCIMIENTOS, INNOVACIONESY DESARROLLO RURAL

Cuando Muhammad Yunus, el fundador del Grameen Bank, tuvo la genial
ideade quelaconfianza grupal paraacceder a crédito podiareemplazar las
garantias basadas en activos y bienes como latierra, logré un cambio signi-
ficativo para las mujeres de su pais y para miles de personas en todo €l
mundo. Con ello consiguié unainnovacion significativa, fruto de lacombi-
nacién de saberes tradicionales de la organizacion de las mujeres rurales
con sus propias intuiciones y conocimientos. Muchas de las experiencias
exitosas de desarrollo rural se desprenden de estos experimentos e interac-
cion de saberesy précticas, junto al deseo de romper con verdades normal-
mente aceptadas. De hecho, A. Krishna, N. Uphoff y M. Esmanl? han docu-
mentado este tipo de iniciativas organizativas y tecnol 6gicas alrededor del
mundo y han destacado la importancia central que tienen las innovaciones

16. En Ecuador se organizo en €l afio 2003 una serie de consultas de este tipo, que
sentaron la base para una politica de desarrollo rural como politica pais.

17. Krishna, A.; N. Uphoff y M. Esman: Reasons for Hope, Instructive Experiencesin
Rural Development. Kumarian Press, 1996.
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précticas para solucionar de forma sostenible problemas de exclusion, po-
breza o deterioro del medio ambiente.

En esta seccion queremos analizar como puede ayudarse a generar
este ambiente de innovacion en los territorios rurales que estan asociados
aprocesos de desarrollo. Laidea de organizacion del aprendizaje que dis-
cutiremos en la préxima seccion, y las de innovacion y creatividad, son
centrales en esta blusgueda. Permite abrirse a intercambio de conocimien-
tos, ala experimentacion, al descubrimiento, lamotivaciony lainiciativa
individual. Para ello primero revisaremos dos ideas centrales y emparen-
tadas sobre el mismo tema: |a de ambientes de innovacién y la de combi-
nacién de conocimientos.

“Por ambiente de innovacién (yo) entiendo un conjunto especifico de
relaciones de produccién y de gestion, basadas en una organizacion social
guetiene en comun, en su conjunto, unacierta culturade trabajo y objetivos
operacionales dirigidos a la creacién de conocimientos, procedimientos y
productos nuevos.” 18 Lo que define al ambiente deinnovacién es su capaci-
dad de generar motivacionesy sinergias, esdecir, un valor afiadido que pro-
viene de lainteraccion. Igualmente, Arocenay Sutz, citado por esta Ultima,
denominan procesos de aprendizaje a gente aprendiendo a resolver proble-
mas en interaccion con otra gente y que, en ese proceso, aplica, intercam-
bia, buscay crea conocimientos, los que se denominan espacios interacti-
vos de aprendizaje y de innovacioni.

Igualmente, en un texto de Dror, citado también por Sutz, se dice que
“tras la nocién de creatividad, ademas de imaginacion y curiosidad, se
encuentran otros factores como: apoyo del grupo e incentivos paralain-
novacion; libertad de pensamiento y de accién de las personas; actitudes
experimental es, incluyendo apertura de mente con relacién a las propias
creencias de la personga; estimulos parael trabajo transdisciplinarioy mul-
tiexperiencia, acceso al conocimientoy alainformacion, tolerancia hacia
los fracasos”.

Adicionalmente, y como muy bien lo destaca Manuel Castells, lasocie-
dad de aprendizaje se sustenta hoy en dia en poderosas bases, practicamen-
te desconocidas hasta hace poco en los medios rurales: lainforméticay la
comunicacion el ectrénica?C. Sin embargo, la sociedad delacomunicaciony
el nuevo espacio telematico deben ser vistos como una poderosa base de
apoyo alacreatividad y alainnovacion, ala produccién de nuevos conoci-

18. Castells, Manuel: La societé en réseaux. Paris; Fayard, 1996, p. 438.

19. Sutz, Judith: “Transformaciones tecnol6gicas y sociedades miradas desde € sur”.
Ponencia presentada en el seminario Situacién y Perspectivas de América Latinaen la So-
ciedad de la Informacion. Santa Cruz de la Sierra, marzo del 2002.

20. Sin embargo, todavia hay un enorme déficit de comunicacién en las zonasrurales.
Muchos pueblos y municipios carecen todavia de telefoniafijay las experiencias de comu-
nicacién inaldmbricas para intercambios basados en internet son todavia limitadas, aunque
prometedoras.
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mientos e intercambio de saberes, y no solamente como un instrumento de

correo?l,

Ikugiro Nonaka, quien haestudiado el temade la construccion de cono-
cimientos en las grandes empresas, sefiadla que las personas tienen dostipos
de conocimientos: uno tacito, que tiene que ver con las creencias, las intui-
ciones, las habilidades y las destrezas, normal mente especifico a contexto
y traspasado de generacién en generacion; y otro explicito, es decir, aguel
codificado en textos y transmisible por medio del lenguaje y la ensefianza.
Lacreacion del conocimiento, que Nonaka denomina conversion, estd dada
por lainteraccién entre uno y otro tipo de conocimiento?2.

La conversion puede darse por cuatro modos diferentes: socializacion,
externalizacién, combinacién e internalizacion.

— Lasociaizacion es la interaccion entre conocimientos técitos que se
produce por medio de la experimentaci én conjunta. Eslo que predomi-
na en las sociedades campesinas y se transmite de generacién en gene-
racion. También esta rel acionada con experiencias como |0s programas
de interaprendizaje de campesino acampesino. Puede ser vistatambién
como |os conocimientos dispersosy no sistematizados, presentesen los
mercados o en las instituciones locales y que pueden ser una base fun-
damental paraformular nuevasiniciativas.

— Laexternalizacién es cuando se busca explicitar el conocimiento tacito
gue tienen las personas y que puede gjemplificarse en los intentos de
recuperar |os conocimientos tradicional es, con ladificultad de que mu-
chas veces se desligan de los sistemas cognitivos y de creencias de los
que hacen parte.

— Lacombinacion es la interaccion entre conocimientos explicitos, que
puede ser visualizada como lasinteracciones expertas, sead interior de
unadisciplina o fuera de ella, con otras. Es ladiscusion entre [os cono-
cimientos tacitos explicitados y los conocimientos convencionales.

— Lainternalizacion es latransformacion de conocimientos explicitos en
técitos, muy cercana alaidea de aprender haciendo. Por lo tanto, esla
forma como los conocimientos se vuelven parte de las creencias, habi-
lidades y destrezas de |as personas y producen resultados e innovacio-
nes concretas.

Este Ultimo paso, en € que de alguna manera se combinan los saberes
por medio de experiencias e intervenciones concretas, es € que permite
justamente aprender a hacer |as cosas de forma diferente, alograr solucio-

21. Chiriboga, Manuel: “ Sociedad civil global, movimientos indigenasy lainternet”,
en Fernando Calderon, coordinador: América Latina frente a la globalizacion. Santiago de
Chile: PNUD-FCE, 2003.

22. Nonaka, Ikugiro: “The Dynamics of Knowledge Creation”, en R. Rugglesy D.
Holtshouse, editores: The Knowledge Advantage. Capstone, 1999, p. 65.
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nes précticas. Qué solucionesy propuestas organizativas y técnicas produ-
ciran resultados significativos, es dificil de saberlo. Solo un proceso iterati-
vo de experimentacion, evaluacion y gjustes nos permitira tener una res-
puesta. Ello tiene que ser incentivado por la organizacién como una carac-
teristica central de su accién. Esa conversion y experimentacion de las nue-
vas propuestas debe involucrar activamente alos grupos campesinos, hom-
bresy mujeres, para asegurar que ellos sean parte de la creacion de conoci-
miento. Ello permitird su interiorizacién y, eventualmente, su aplicacion
como nuevas actividades generadoras de desarrollo.

Lacreacion del conocimiento en una organizacion es un proceso conti-
nuo y dindmico deinteraccion entre conocimientostacitosy explicitos. Para
ello es necesario trascender €l conocimiento personal, estableciendo redes
de intercambio, equipos y grupos, y, por lo tanto, espacios para lainterac-
cién que faciliten estos diferentes tipos de conversion?,

La creacion de conocimiento implicaidentificar y registrar los conoci-
mientos e ideas tacitas que existen en una empresa, en una organizacion o
en unaregion, y que pueden constituirse en una base fértil para sembrar
actividades sostenibles de desarrollo territorial. Estas pueden referirse aideas
de desarrollo turistico, atractivos culturales, tradiciones culinarias, servi-
cios y conocimientos tradicionales sobre productos locales, por citar algu-
nos gjemplos. Puede tratarse también de actividades a pequefia escala que
la gente hace y que pueden potenciarse.

Deben también considerarse las ventajas comparativas que tiene un terri-
torio, una organizacion o comunidad, y sobre las cuales se pueden desarro-
[lar innovaciones. No conviene limitar el &mbito de blisqueda que debe per-
mitir descubrir la potencialidad de un territorio especifico. En el caso de
muchas zonas rurales, ello esta relacionado con diversos recursos identita-
rios, sea vinculados ala etnicidad o el paisgje, a patrimonio histérico, la
floray la fauna propia de la zona, las tradiciones y leyendas locales. Los
conocimientos en torno de estos elementos tangibles e intangibles pueden
consgtituir una base para la innovacion, al combinarse con conocimientos
explicitos de mercadeo o construccion de imagen. Es € momento de bis-
queda e identificacion de ideas frescas que tiene la poblacion.

Unavez identificados esos conoci mientos, deben buscarse metodol ogias
que faciliten su externalizacion. Delo que se trata es de explicitar esos cono-
cimientos y volverlos transmisibles mediante la comunicacion. Al efecto, €
didlogo cara a caralo facilita, paralo que pueden utilizarse modalidades de
induccion afin de que sean expresados. El uso de medios como las metéforas
y los cuentos, y muchas de las técnicas y juegos que los programas de desa
rrollo rural han desarrollado, pueden ser vehiculos efectivos para ell0?*.

23. Ibid., p. 67.

24. Nonaka sefialaque el didlogo esdiferente del debate. En el primero se representan
creencias, se retroalimenta uno a otro, se es sincero, mientras que en e segundo se juegaa
laldgicadel argumento.
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La combinacion supone la sintesis (puesta en comin) de los conoci-
mientos explicitos adquiridos, sea aquellos generados en |os centros de co-
nocimiento, seaagquell ostacitos yaexternalizados. Este esel momento en €l
gue se producen nuevas ideas, recomendaciones y propuestas de innova
cion. Finalmente, lainternalizacion implicala aplicacion de los nuevos co-
nocimientos, el volverlos préactica colectiva dentro de la organizacion o €
territorio.

De hecho, muchas de |as metodol ogias alternativas de intervencion en
desarrollo rural, como lainvestigacion en sistemas de produccion, lainves-
tigacion-accion y laevaluacion rural rapida, pueden ser vistas como proce-
sos de generacién de conocimientos parala accion. Lo que tal vez enrique-
ce estalineadereflexién sobre producci 6n de conocimientos eslanecesaria
interaccion entre conocimientos|ocal es con aquellos provenientesdelacien-
ciaexplicita, en particular |os conocimientos existentes del otro lado de los
circuitos econdmicos; las tendencias de consumo en las zonas urbanas, las
préacticas y modalidades del turismo, las tendencias del consumo cultural.

Obviamente, larelacion entre uno y otro puede llevar ague laraciona-
lidad del conocimiento técito rechace ciertas propuestas que vengan de los
conaoci mientos convencionales, por estar refiidas con valores de las comu-
nidades. El utilizar o no semillas genéticamente modificadas (SGM), €l uso
de paguetes quimicos u otros similares pueden ser dejados de lado por esas
razones para privilegiar productos limpios o con identidad.

Lo anterior implica implicitamente que cada proyecto u organizacion
debe dotarse de un enfoque de gestion del conocimiento y de una estrategia
paraimplementarlo. Setratade poner en el centro delaactividad delaorga-
nizacion lainnovacion, lainventivay laformulacion de nuevas propuestas.
También implica que la organizacién, o los proyectos de desarrollo rural,
sean dotados de unamision compatible con dicho enfoque o perspectiva, de
objetivos y medios, métodos y recursos, y de estructuras organizativas que
permitan convertir esos conocimientos en nuevos productos, servicios y
actividades.

Para ello, avanzando en lo que serd la préxima seccién, es indispensa-
ble la colaboracion entre expertos de terreno, técnicos y académicos. Esto
implica vincularlos y organizarlos en redes de tal manera que faciliten la
transformaci én de estos conocimientos en acciones especificas de desarro-
[lo. Muchas veces ello supone grupos de trabajo o de tarea (task groups)
gue combinan capacidades diferentes: produccion y mercadeo, capacitacion,
tecnologias o fortalecimiento institucional.

Laorganizacion basadaen €l aprendizajey el desarrollo de conocimien-
tos précticos se refiere a un proceso continuo y combinado en el que estas
diversas formas de creacion de conocimiento son construidas en un territo-
rio dado. Esto implica potenciar |os ambientes con esa perspectiva, creando
concienciay capacidades entre los equipos a cargo de los proyectos de de-
sarrollo, las organizaciones rurales y campesinas o de mujeres, las empre-
sasruralesdediverso tipo, el gobierno local, las agroindustriaslocalesy los
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grupos de consumidores en las zonas urbanas. La forma mas adecuada de
generacion de conoci mientos précti cos esta dadaen lanecesariainteraccion
entre estos diversos tipos de organizaciones.

Hay que multiplicar los encuentros, los didlogos, los intercambios, las
conversaciones, mejorando lacalidad delasrelacionesy procurando sistema-
tizar las lecciones aprendidas, resultantes de |as interacciones, posibilitando
gue selleven alapréctica. Eso, en definitiva, eslo que significademocratizar
la sociedad, empoderar a las organizaciones, crear sujetos de desarrollo, au-
mentar la densidad socia e innovar, dando saltos cuditativos, trascendiendo.

Se trata en cierta manera de crear en escala territorial un ambiente de
innovacién y de nuevos emprendimientos, que potencie las capacidades | o-
cales. De hecho, y como lo sugirié hace unos afos Sergio Boisier?® y lo
reiteraron recientemente Algjandro Schejtman y Julio Berdegué, la posibili-
dad de construir una competitividad no espuriaen un territorio determinado
estadada por ladecision de los gobiernos local es de promover laformacién
de conglomerados sinérgicos entre empresas, centros de cienciay tecnolo-
gia, universidades, asociaciones gremialesy el propio gobierno local. El
reto parael desarrollo rural territorial estéa en la capacidad de intensificar la
dindmicainteractiva, las horizontalidades en | as formas de organizacion ru-
ral, incorporando alos centros y organizaciones que trabgjan el desarrollo
rural desde diversos campos: empresasy organizaciones de cienciay tecno-
logia, cooperativas de ahorro y crédito, etcétera.

Esto implicaapoyar lacreacion en losterritorios rurales de redes de acto-
res capaces de apoyar alas organizaciones parallevar addlante sus estrategias
de innovacion y cambio. No siempre es posible encontrar esas capacidades
autocontenidas en laorganizacién o el proyecto. Lo importante es que existan
en € territorio y que se pueda interactuar con ellas. Las incubadoras de em-
presas, funcionando bajo pedido de los grupos campesinosy realizando con-
sultas externas, pueden ayudar en ese sentido, como lo destacd Judith Tendler
parad caso delos servicios de extension en Fortaleza, Brasil.

La interaccion de saberes implica muchas veces la interaccion con
centros de conocimiento fuera de los territorios donde se interviene, con
centros de tecnologia, de planificacion o de apoyo en gestién de desarro-
llo rural. En otros casos implica el intercambio con otros programas y
proyectos similares implementados en otras zonas. El recurso alas tecno-
logias de comunicacién el ectronica puede facilitar grandemente ese inter-
cambio, como lo han demostrado las experiencias del Fondo Mink’a de
Chorlavi y FIDAMERICA. Sin embargo, estas muchas veces pueden li-
mitarse a dar informacién méas o menos procesada. Para ser (til requerira
ser introducida en el proceso de aprendizaje local, confrontandola con las
experiencias, las destrezas y los recursos local es.

25. Boisier, Sergio: “Las relaciones entre descentralizacion y equidad”, en Revista de
la CEPAL n.° 46. Santiago de Chile: CEPAL, 1992, p. 129.
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Espaciosinteractivos para lainnovacion y el aprendizaje

Espacios interactivos locales

Comunidades PR r By S Proyectos de desarrollo

Organizaciones locales o ONG

Gobiernos locales H Universidadesy Centros Locales
o

| Espacios interactivos nacionales |

| Interrelacion comunicativa|

| Péginas web y listas de correo |<_—z_—a_—> | Redes regionales e internacionales |

Comunidades y grupos académicos Organismos intergubernamentales

Federaciones campesinas regionales Redes de ONG

Los quetrabajan con las organizacionesterritoriales deben realizar un

registro de los talentos locales, de los lideres y actores representativos en
diversas areas de actividad. El didlogo entre talentos individuales al inte-
rior de una organizacién o entre conjuntos de ellos y las interacciones
entre organi zaciones publicas, privadas o no gubernamentales, es un paso
fundamental para crear conocimientos practicos e innovaciones. Esto no
serefiere solamente al desarrollo de productosy bienes con mejores posi-
bilidades de mercado, sino gue tiene que ver también con soluciones te-
maticas e intertemati cas de manejo de recursos natural es o para campafias
de vacunacion o del tipo de organizacion empresarial que se considera
adecuada.
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Lainnovacion en el campo del desarrollo rural tiene importancia particu-
lar enlo relativo alas formas empresariaes, en lamedida en que estas impli-
can una mezcla adecuada de soluciones técnicasy gerenciales con soluciones
organizacionales. Es esta mezclala que permite que estas sean durablesen e
tiempo. Las soluciones técnicas encontradas en unaregién no pueden aplicar-
se mecénicamente aotra, sin un proceso de gjuste, experimentaciony prueba,
para encontrar una adecuada sostenibilidad. Como bien lo sefidan Uphoff y
colaboradores, para que una tecnologia sea efectivay difundible debe poder
aplicarse con las capacidades organizacionales disponibles, y una buena or-
ganizacion debe ser aquella que puede ayudar a aumentar |os niveles de pro-
ductividad por medio de la aplicacion de mejores técnicas?.

En el caso de lamuy exitosa experiencia de los queseros de Bolivar en
Ecuador, la produccién de quesos maduros para los mercados de Quito y
Guayaquil se basd en un sistema descentralizado de queseras en las comu-
nidades, articulado a una organizacion local encargada de comercializar
conjuntamentey bajo unamismamarcael producto. Laexperienciaincluye
laevolucion desde una cooperativa centralizada a un conjunto de cooperati-
vas locales de queseros y de otras empresas rurales (veinticinco en total), y
la formacion mas reciente de la Fundacion de la Unidn de Organizaciones
de Salinas, FUNORSAL, en laque se representan |a comuna, |as cooperati-
vas, |laONG local y los grupos pastorales?’.

Laexperienciade Salinas demuestra que no hay soluciones tnicasen la
combinacién de tecnologia y organizacién, sino un proceso de blsqueda
gue implica el gjuste y la experimentacion hasta encontrar la solucién ade-
cuada.

EL DESARROLLO RURAL COMO UN PROCESO DE APRENDIZAJE

Como se desprende del razonamiento anterior, la puesta en marcha de esta
perspectiva aternativa de desarrollo rural implica algo mas que tener una
estrategia, principiosy €jes claros. Tan importante como ello es definir ca-
minosy medios para producir conocimientos funcionalesal desarrollo rural
territorial. Ello porque en muchos casos el desarrollo rural hasido entendi-
do exclusivamente como la aplicacién méas o0 menos mecanicade esquemas,
gue pueden tener un andamiaje conceptual riguroso y haber funcionado en
otras zonasy regionesy quetienen por lo tanto justificacion analitica, inter-
pretativay practica. Aun més: la tentacion de muchos organismos interna-
cionales de cooperacion técnicay financiera hasido lade replicar modelos

26. Uphoff, Norman; Milton Esman y Anirudh Krishna: Reasons for Success. Kuma-
rian Press, 1998, p. 32.

27. Polo, Antonio: La puerta abierta. Quito: Abya Yala-FEPP-DFC-FAQ, 2002. Chi-
riboga, Manuel y colaboradores: Cambiar se puede: Experiencias del FEPP en desarrollo
rural. Quito: FEPP-AbyaYala, 1999.
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gue fueron exitosos en algun lugar, sin considerar |os procesos histdricos
gue llevaron aconseguir aquellos resultados. Estefue el caso delos proyec-
tos de desarrollo rural integral (DRI) y de los fondos de inversién social
(FIS), por citar los mas conocidos, impul sados repetidamente por organis-
mos como e Banco Mundial o € BID.

Lo gue postulamos es que para tener buenos y exitosos proyectos de
desarrollo rural y lograr 10s objetivos que buscan —mejora sostenible de
los ingresos, empoderamiento, cambios en las relaciones de género, gober-
nabilidad democratica o sustentabilidad ambiental— es necesario construir
en los territorios objeto de intervencion ambientes méas o menos colectivos
de transformacion. Tales ambientes posibilitan que los actores involucrados
€en ese proceso pasen por un proceso de aprendizaje que estimule €l desarro-
Ilo de sus capacidades para enfrentar sus problemasy construir mejores sa-
lidas. Estas capacidades tienen que ver tanto con conocimientos, destrezas
y habilidades, cuanto con percepciones, patrones culturales y valores, for-
mas de interpretacion de larealidad, y con un sentido de autoestimay con-
fianza en si mismo.

Asi, no se trata de capacidades “fijas’, sino abiertas y flexibles a nue-
vas ideas, informacion y cambios en € contexto y requeridas de constante
actualizacion?8, Son capacidades de aprendizaje que deben ser visualizadas
en forma sistémica y que deben incluir al conjunto critico de organizacio-
nes para potenciar el desarrollo territorial.

Como hien lo ha sefialado Chambers, la planificacion del desarrollo
rural no debe ser pensada para enfrentar certezas, sino, por el contrario,
para navegar en situaciones complejas, diversas e inciertas. En lo que hace
alacomplegidad y aladiversidad, las poblaciones campesinas con las que
trabajan los proyectos de desarrollo rural se caracterizan por su enorme di-
versidad en cuanto a ocupaciones, que incluyen actividades agricolas en la
parcela, el acceso arecursos comunes, actividades artesanal es, pequefio co-
mercio, la venta de fuerza de trabgjo, €l envio y recepcion de remesas, €l
trabajo en las parcel as de | os vecinos a cambio de productos o compromisos
futuros de retribucion, por citar algunos. Aun mas; cada miembro de lafa
milia se ocupa en actividades diversas, pero todas centrales alas estrategias
de supervivencia. En lo que hace a las actividades agricolas y pecuarias,
estas normalmente expresan sistemas de produccion complejos, combina
cionesde cultivosy animales, diversos momentos de siembra, uso de multi-
ples parcelas en diversos pisos ecol 6gicos, calidades de suelosy microcli-
mas. Adicionamente, estas actividades agricolasy no agricolas varian en €l
tiempo, en funcién de las estaciones y |as situaciones de mercado. En con-
junto, son férmulas especificas que apuntan aminimizar el riesgo y asegu-
rarse un flujo de bienes y dinero que les permita sobrevivir como familias,
sobre |a base de recursos escasos.

28. Uphoff et al., op. cit., 1998, p.19.
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La incertidumbre es el signo de los tiempos; las situaciones sociales,
economicasy de mercados cambian repentinamente por factores que no solo
tienen que ver con decisiones de politica macro en cada pais, sino con ocu-
rrencias que suceden a miles de kilébmetros. El caso del café en el que estan
inmersas miles de familias campesinas en laregién, esrevelador. Laentra-
daa mercado de pequefios productores en Vietham y cambios en los proce-
sos de torrefaccion redujeron en forma duraderalos precios que reciben los
campesinos latinoamericanos. Estos procesos hacen justamente que las di-
namicas econdmicas, pero no solamente ellas, sean afectadas por lo que
acontece en regiones algjadas y sobre |0 que se tiene escaso control e in-
fluencia. Eslo que se hadenominado un desanclaje de las sociedades de sus
realidades inmediatas. Estaincertidumbrey este riesgo son al mismo tiem-
po amplificados por la precariedad de |os recursos que tienen las familias
rurales pobres?, Larespuesta de muchos campesinos cafetal eros con € apoyo
de varias organizaciones no gubernamentalesy gubernamental esfue el cam-
bio hacia variedades de café de mayor valor o con caracteristicas que res-
pondian alas tendencias del consumo: organicos, de altura, etcétera.

Este aprendizaje debe ser en primer lugar el de los grupos y organiza-
cionesruralesdelosterritorios deintervencion y hadetener como finalidad
construir sus capacidades, proveerlesincentivos eincrementar laconfianza,
autoestima 'y respeto para manejar y tener respuestas flexibles a este con-
texto incierto y poco previsible30. Como lo sefial 6 recientemente un docu-
mento de sintesis del Grupo Chorlavi sobre accién colectiva, “ Paradesarro-
llar estas capacidades en serio, no hay otro camino que € de promover y
facilitar procesos de aprendizaje social, a través de los cuales los grupos,
comunidades u organi zaciones rural es vayan desarrollando progresivamen-
te sus capitales humanosy sociales’s.

De hecho, hay una estrecharelacién entre estos procesos de aprendiza-
jey laaccién colectiva. Esta Ultima puede entenderse como una estrategia
instrumental, es decir, como una actividad orientada a logro de objetivos
particulares que corresponden a bienes publicos. Entre ellos estan el mejo-
rar los ingresos y bienestar de la poblacion, € modificar las relaciones de
poder, incluyendo las de género y las interétnicas, e influir en las politicas
gue afectan las condiciones de las zonas rurales. Ello requiere un proceso
progresivo deincremento de capital socia y humano por medio de procesos
de aprendizaje®2. También implica identificar respuestas concretas e inno-

29. Chambers, Robert: Whose Reality Counts? Putting the First Last. London: Inter-
mediate Technology Publications, 1997, pp. 162-187. Giddens, Anthony: Consecuencias
de la modernidad. Ciencias sociales. Madrid: Alianza Editorial, 1999.

30. Uphoff et al., op. cit., 1998, p. 20.

31. Fondo Mink’ade Chorlavi: “Estrategias de accién colectivay mejoras en las con-
diciones de vida de | as poblaciones rurales, 2003”. www.rimisp.org.

32. lbid., p. 2.
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vadoras alos nuevos desafios que presentay por esaviacomenzar a produ-
cir cambios en las variables centrales como la calidad de vida o las relacio-
nes de género.

El fortalecer las capacidades de aprender entre las organizaciones rura-
les, lasindigenas, de mujeresy de los grupos campesinos pobres es un ele-
mento central para generar un ambiente propicio para el desarrollo. Ello
tiene como finalidad incrementar su capacidad de lograr sus misiones de
cambio y transformacién, incluyendo la expansion de sus derechos econé-
micos, socialesy politicos en forma sostenible. Esto, asu vez, implicareco-
nocer las heterogeneidades e inequidades y 10s sistemas de poder que exis-
ten en las zonas rurales y poner atencion a las dotaciones especificas de
funcionamientos humanos, incluyendo su educacion y salud, pero también
su autoestima, lo que permite mejorar las oportunidades muy especial men-
te de los més pobres, de las mujeres, de los indigenas y de los jovenes y
reguiere esfuerzos especial es dirigidos hacia esos grupos, incluyendo meto-
dologias probadas para desarrollar la autoestimay la confianzaen si mismo
y sus capacidades. Si no se pone atencion aello se corre e riesgo de quelos
procesos de desarrollo tengan un carécter concentrador y excluyente. Los
procesos de aprendizaje no aseguran, por si mismos, la resolucion de estas
diferencias, a menos que haya acciones explicitas para abordarlas33.

El proceso de aprendizaje debe ser continuo e involucrar tanto a los
técnicos y responsables de los proyectos cuanto, y sobre todo, ala propia
poblacion. No se trata de un proceso de una sola via en el que solamente
se buscaresolver problemas de primer orden, sino de un proceso de apren-
dizaje interactivo, relativamente continuo, en el que se pasa a analizar las
raices de los problemas y examinar 10s presupuestos con la finalidad de
modificar la estrategia de trabajo e intervencion, si fuese necesario. Se
trata de un proceso caracterizado por la progresividad, en el queinicial-
mente se resuelven problemas de primer orden, antes de enfrentar aque-
[los méas complejos.

Se trata principalmente de la creacion de conocimientos parala accion
y solo secundariamente paralograr mayores desarrollos conceptualesy tet-
ricos. Sin embargo, y como o veremos més adelante, hay un proceso vir-
tuoso de refuerzo entre lo uno y lo otro. Se trata, en definitiva, de crear
condiciones para desarrollar las capacidades innovadoras de la poblacion,
gue les permitan responder con flexibilidad al mundo incierto en que nos
desenvolvemos. Se trata de poner en operacion los conocimientos resultan-
tes del proceso de conversion al que hicimos referencia en la seccién ante-
rior. Aprendizaje y produccion de conocimientos son, asi, parte de unamis-
ma dinamica creativa.

33. En €l caso del Graneen Bank en Bangladesh se puso especial atencion afortalecer
el papel de las mujeres, tanto por medio de una focalizacién cuanto de metodologias que
mejoraban su autoestimay su visibilidad.
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Este proceso sigue un ciclo de aprendizaje en € que a inicio, mientras
se gana experienciay capacidad, se experimenta también con formas orga-
nizativas y soluciones tecnolégicas, muchas veces cometiendo equivoca
ciones. Esto se documentay se evallla analizando los logros y fracasos, v,
sobre todo, se construye un equipo de personas dedicadas y capaces. Este
proceso inicial tomatiempo; sin embargo, unavez construidas esas capaci-
dades, los programas de desarrollo rural avanzan mas rapidamente, antes de
enfrentar nuevos desafios que llevan arenovar los esfuerzos. Inicialmente
es necesario dar pasos cortos dirigidos a poner a prueba las nuevas ideas,
antes de lanzarse a grandes cambios. Muchos proyectos fracasan justamen-
te por intentar dar pasos demasiado grandes. Se trata pues de un proceso
gue no eslineal; por €l contrario, puede ser descrito como uno en laforma
de una S o de grada en espiral. Debe aceptarse la posibilidad de cometer
errores, pero estos solo seran importantes si Nos entregan lecciones para
poder avanzar y explorar nuevas posibilidades.

LAS ORGANIZACIONES PARA EL DESARROLLO RURAL
COMO ORGANIZACIONES DEAPRENDIZAJEY
DESARROLLO DE CONOCIMIENTOS

En &l marco que venimos discutiendo, |aidea de organizaciones de aprendi-
zaje resulta crucia paralas estrategias de desarrollo rural, pues de ello de-
penderalaposibilidad de generar procesos rel ativamente sostenidos en cuanto
a la consecucién de los objetivos basicos. Si la organizacion territorial se
cierra dogméticamente a un enfoque y tiene verdades consagradas, activi-
dades predeterminadas que deben seguirse a rgjatabla, |as posibilidades de
generar un proceso sostenido seran limitadas. En muchos proyectos de de-
sarrollo hay unatendencia natural a aplicar soluciones técnicasy organiza-
tivas que ya se han probado eficaces en otros momentos y lugares. Esto
puede ser riesgoso, no solamente porque las capacidades locales cambian,
sino porgue |os procesos son especificos y dificilmente pueden reproducir-
se. A contramano de ello es necesario propender a desarrollo de nuevas
ideas y conocimientos, ala experimentacion, atomar riesgos, con lafinali-
dad de generar las respuestas locales que €l proceso requiere. Denomina
mMos organi zaciones de aprendi zaj e justamente a aquell as que buscan explo-
rar un camino de busqueda.

El aprendizaje comienza con la interaccion y didlogo con las comuni-
dades y grupos campesinos con los que se busca trabgjar, y prosigue en €
aprendizaje que surge de lamisma préctica. La participacion de los campe-
sinosy las campesinasy de los funcionarios se constituye asi en unafuente
de aprendizaje, si hay espacios abiertos paraello. Puedeincluir seminarios,
retiros, visitas colectivas de funcionarios y campesinos a zonas de trabajo,
con procesos mas 0 menos estructurados de discusion y didogo y luego
reflexiones abiertas. El aprendizaje puede venir también de la capacitacion
formal de los profesionales y campesinos, del monitoreo y evaluacion que
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se realizan periddicamente y de lainvestigacion formal. Lo fundamental es

gue los proyectos y organizaciones de desarrollo rural se piensen asi mis-

MOoSs como organizaciones que a impulsar sus acciones aprenden de €llas,

evalUan los resultados y ajustan sus perspectivas.

Aprender en una organizacion tiene poco que ver con sistematizar in-
formacion, por cierto cadavez méas abundante, y mas que ver con participar
de una comunidad de aprendizagje en la que se intercambian experiencias y
conocimientos diferentes, produciendo conocimiento nuevo dirigido a la
accion. Implicafomentar lareflexion criticay dejar de lado una actitud pa-
sivay poco exigente respecto de lo que se hace. Implica ciertos valores, un
compromiso de los lideres y dirigentes de los proyectos y organizaciones,
unos incentivosy presiones paraello y unas formas de interaccion.

Una organizacién de aprendizaje incluye un conjunto de principios y
valores que suponen un compromiso para:

— Vaorar diferentestipos de conocimiento y formas de aprendizaje y de-
sarrollar un ambiente proclive que estimul e la participacién de sus miem-
bros en €l proceso.

— Promover el didlogoy e encuentro de perspectivasy experiencias dife-
rentes para generar procesos creativos.

— Generar procesos interactivos de trabajo colectivo.

— Promover e potencial de liderazgo, eliminando jerarquias rigidas.

— Promover el desarrollo y el aprendizaje personal34.

El compromiso de los lideres locales con estos principios y valores es
fundamental para que este tipo de organi zaci ones funcionen como vectores
de aprendizgje y generacion de conocimientos practicos. Los lideres de las
organi zaciones deben ser fuente de referenciapara el aprendizajey también
facilitadores de ese proceso. Estos pueden ser lideres fundadores de organi-
zaciones no gubernamental es, campesinas 0 de mujeres, o funcionarios con-
tratados 0 asesores externos. Lo que tienen en comin es la enorme influen-
ciaque gjercen en lo que se hace d interior de los proyectos u organizacio-
nes en las que trabajan. Pueden en ese sentido abrir espacios para el apren-
dizaje, la discusion y reflexion conjunta, organizar retiros y reuniones y
solicitar presentaciones mas 0 menos estructuradas y proponer preguntas
criticas alas experiencias. Juegan pues un papel de ejemplo, de catalizado-
res, imbuyendo a sus comparieros de un espiritu abierto al aprendizaje. Pero
pueden también ser todo o contrario: establecer sistemas jerérquicos erigi-
dos y una disciplina de cumplimiento de lo que esos lideres mandan y, en
ese sentido, frustrar ese proceso de aprendizaje.

Laorganizacion parael conocimientoy el aprendizaje implicaunadia-
| éctica entre superacion individual y desarrollo de laorganizacion, donde €l

34. Roper, Lauray Jethro Petit: “Development and Learning Organization: an Intro-
duction”, en Development and Practice, vol. 12, n.° 3y 4, agosto del 2002, p. 258.
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mejoramiento de las condiciones de trabajo esta estrechamente vinculado a
la satisfaccion y progreso individual. Se trata de una construccion social
gue supone cambios conjuntos en el individuo y en € colectivo. Asi, la
superacion de cada miembro del equipo y su satisfaccion de lograrla pro-
mueven el aprendizaje organizacional. Ello a su vez refuerza la contribu-
cion que los individuos hacen ala organizacion. El resultado no es mecéni-
co, pero las probabilidades de cambio en la subjetividad son mayoresy dan
paso a otra cultura. El deseo de conocer tiene que generarse a interior del
individuo.

Cada persona, cada productor rural, construye los significados de su
realidad mediante su capacidad perceptiva, que debe ser estimulada por los
procesos de transmisi6n intencionada desplegados por loslideresy las agen-
cias involucradas en los procesos de desarrollo rural.

Ademés de lideres y valores comprometidos con el aprendizaje y €
conocimiento se requiere una planificacion adecuaday la asignacion de re-
cursos para ello. Esto puede implicar el disefio de eventos especificos, la
elaboracion de monografias cortas, la contratacion de individuos para siste-
matizar las experiencias, y un sistema de seguimiento a los acuerdos que
surjan de esas reuniones. La participacion del lider en esas reuniones, como
facilitador, resulta vital paraimprimir seriedad e importancia a aprendiza-
je. Sin embargo, paulatinamente surgira del mismo proceso un sentido de
compromiso compartido con esos valores de la organizacién y de los pro-
yectos de desarrollo rural. De maneraregular, los lideres estimulan una di-
versidad de interacciones con otros sujetos y actores, estructurando e inte-
riorizando una nueva culturay visién de larealidad.

Sin embargo, en procesos de desarrollo rural enfocados de formaterri-
torial esnecesario pasar de organizaciones de conocimiento y aprendizaje a
un sistema organizacional e institucional més amplio. Launidad acargo de
los proyectos debe cumplir un papel protagénico respecto de otras organi-
zaciones sociaes, publicas y privadas que existen en € territorio. Su fun-
cion debe ser lade catalizador y facilitador de procesos de intercambio lo-
cal. Esto implica contagiar sobre todo a gobierno local de valoresy com-
promisos, en la medida en que este se constituye en € referente obligado
para el desarrollo territorial. Tales esfuerzos deben rebasar, sin embargo,
los procesos de planificacion participativadel desarrollo, para ser parte del
proceso de gjecucion. A medida que aumentan los intercambios y las in-
teracciones entre |os actores sociales e institucionales del territorio, aumen-
tan las probabilidades de innovacion y fortalecimiento de los vinculos de
cooperacion.

Lo anterior implicaque los proyectos einstituciones de desarrollo rural
deben autodefinirse como organizaciones gue impulsan €l proceso de apren-
dizajey el conocimiento en € &mbito de su intervencidn. No tiene sentido
una organizacion de este tipo si no logra traspasar esos valores, practicasy
procesos alas organizaciones con las que interactUa. Delo que setrataesde
imbuir a las organizaciones rurales, publicas y privadas, de este espiritu y
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valores, y, por lo tanto, de esta concienciay capacidad de respuesta, gene-
rando ambientes, normas y actitudes abiertas al aprendizagje territorial que
impulse & cambio y latransformacion social.

Laorganizacion del conocimiento y aprendizaje implica enfrentar pro-
blemas complejos en cuanto a responder a los diversos actores involucra-
dos en sus actividades: por un lado, quienes financian los programasy pro-
yectos, y, por otro lado, los campesinos pobres y medios, hombresy muje-
resrurales, la poblacion de los centros urbanos 'y sus organizaciones, cuyas
capacidades se busca desarrollar. En muchos casos, |as primeras establecen
tiempos y metas a cumplir, 10 que no siempre es posible en una organiza-
cién que experimenta nuevos procedimientos y metodol ogias, con un con-
junto de actores y organizaciones, en diversos momentos de una curva de
aprendizaje. Como yase dijo, un proceso de desarrollo como el que discuti-
mos puede implicar largos tiempos a inicio, antes de comenzar a lograr
resultados. Esto implicara un esfuerzo de negociacion constante entre orga-
nizacionesy financiadotes®.

LA POTENCIALIDAD DE LA COLABORACION
ENTRE EQUIPOS DE INTERVENCION
EN DESARROLLO RURAL Y ACADEMICOS?6

El aprendizaje y el desarrollo de conocimientos pueden beneficiarse gran-
demente de una colaboracion més activa entre los especiaistas y técnicos
del desarrollo rural y la comunidad de conocimiento. Larelacién entre pro-
yectos de desarrollo rural y centros de investigacion ha sido descrita como
un factor de éxito en muchos proyectos de desarrollo rural arededor del
mundo. Programas como el Grameen Bank de Bangladesh o € Plan Puebla
en México generaron formas creativas de relacion entre centros de investi-
gacion o universidadesy las actividades de desarrollo que promovieron con
gran éxito. Estos €jempl os conocidos sefialan que la construccion de cono-
cimientos, su circulacion y discusién son el ementos centrales del proceso
de desarrollo. Esto tiene que ver tanto con relaciones con los centros de
investigacion en ciencias sociaes cuanto con aguellos en ciencias agrono-
micasy en general ciencias duras, como bien |o destacaron John Farrington
y Anthony Bebbington hace algunos afios.

Norman Uphoff, Milton Esman y A. Krishna han sefialado con mucha
razén que la recoleccion sistematica de datos, que en e momento que son

35. Hulmey Edwards, op. cit., 1997.

36. Quisiera subrayar laimportancia de dos textos en la elaboracion de esta seccién:
Brown, David, editor: Practice Research Engagement and Civil Society in a Globalizing
World. Civicus, The Hauser Center, 2001; y Roper, Laura: “Achieving Successful Acade-
mic-Practitioner Research Collaborations’, en Development and Practice, vol. 12, n.° 3y
4, agosto del 2002, p. 341.
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organizados se vuelve informacién Gtil y que interpretados adecuadamente
se transforman en conocimiento, constituyen elementos centrales de una
accion exitosa. Ello no solamente porque permiten hacer un seguimiento y
medir la eficacia de las acciones que se llevan adelante, sino también por-
gue hacen parte necesaria del proceso de aprendizaje y de potenciacién de
lapoblacién local. Obviamente, esto requiere esfuerzos deliberados de pro-
duccion de informacién y de conocimientos en una forma culturalmente
comprensible paralos participantes.

Como anotamos en la seccion sobre innovacion, la experimentacion
constituye un elemento crucia del proceso de aprendizaje en toda experien-
ciade desarrollo rural. Sin embargo, para que esa experimentacion sea pro-
vechosa debe ser transformada en conocimiento, principalmente por medio
de procesos de evaluacion, andisisy discusién. La colaboracion entre aca-
démicosy equipos de desarrollo rural puede constituir un elemento central
de este aprendizaje.

Este vinculo entre investigacion y accion tiene una larga tradicion en
América Latina. Incluye desde los trabajos pioneros de Paulo Freire y Or-
lando Fals Borda, hasta la vincul acion de muchos académicos a centros de-
dicados ala accién en desarrollo rural. Sin embargo, no siempre estarela
cion fue sistematica o puesta al servicio de lo que hemos definido como la
produccion de un nuevo paradigmaparael desarrollo rural. Hasta hace poco,
mucho del papel de los académicos estaba vinculado alo que hemos deno-
minado paradigma estatal de desarrollo rural. Pero tal vez lalimitacion mas
importante era la ausencia de un marco conceptual y metodol6gico para
construir esas relaciones. Es en ese sentido que desarrollamos el aporte de
esta ponencia.

Laprincipal dificultad paraconstruir esarelacion se originaen los puntos
de partida diferentes que personas dedicadas al trabajo operativo en las comu-
nidades tienen respecto de quienes hacen investigacion académicao € desa-
rrollo tecnolégico. Si bien ambos actores pueden estar interesados en inferen-
cias causales a partir de informacion, el académico normalmente buscaiden-
tificar comportamientos y reglas regulares que permitan proponer modelos
generalizables, mientras que e agente de desarrollo rura esté interesado en
resolver problemas concretos. Adiciona mente aestas diferencias en cuanto a
|6gicas de aproximacion, hay aquellas referentes al discurso utilizado en las
credenciales profesionales, en larelacién con la poblacion con la que se tra-
bajay muchas veces de tiempo para alcanzar resultados®’. Mientras | os pro-
motoresy funcionarios de programas de desarrollo rural estan volcadosacon-
seguir respuestas rel ativamente rapidas y pragméticas alos problemas de po-
breza, exclusion o de relaciones de género, los investigadores requieren apli-
car marcos conceptuales, una metodologia mas 0 menos rigurosa, recoger
informaci én suficiente y muchas veces limitarse alaexplicacién causal deun

37. Roper, op. cit., 2002.



INNOVACION, CONOCIMIENTO Y DESARROLLO RURAL 145

fendmeno. Estas diferencias en muchos casos producen relaciones marcadas

por ladesconfianzay la critica de unos alos otros.

Tales diferencias deben ser reconocidas y puestas sobre la mesa de tal
manera de encontrarles soluciones. Esto implica que en cualquier proceso
de colaboracién es necesario poner en comin lafinalidad del trabajo y en-
tender con claridad lo que est4 en juego con lainvestigacion y asegurar €l
compromiso de unos y otros con los resultados y su utilidad. EI crear un
clima de confianza es vital para € éxito de la relacion colaborativa. Esta
confianza debera ser mas profunda mientras mas intenso y prolongado sea
el trabajo de colaboracion.

El trabajo de colaboracién puede ser de diferentes tipos:

a. Larelacion consultor-proyecto en que €l investigador analiza un pro-
blema planteado por el proyecto y hace recomendaciones. Eslo que se
ha denominado resoluciones de problemas por pedido. El proyecto es
el consumidor de los resultados y puede o no utilizarlos, dependiendo
de cuén legitimos los encuentren. Esto requiere fundamental mente que
la organizacién o proyecto de desarrollo rural plantee en formaclarala
pregunta que quiere resolver.

b. El modelo de aprendizaje compartido en el que investigador y equipo de
los proyectos trabajan conjuntamentey |legan a conclusionesy recomen-
daciones compartidas. Esta es la forma mas adecuada de trabajo, en la
medida en que desarrollaun sentido de apropiaci6n respecto de losresul-
tados que se a cancen. Implicapartir delaideade quelosunosy losotros
tiene recursos intelectuales u otros para aportar, que pueden aprender de
laexperienciadeinvestigacién conjuntay, por lo tanto, uno ddl otro. Im-
plicaque unay otra parte cedan en algunas de sus reglas metodol ogicas,
sustiemposy procedimientos, paraencontrar algo que satisfagaalosdos.

c. El modelo de elaboracion de mejores précticas, en el que bésicamente
el investigador ayuda a sintetizar una experiencia para que esta pueda
ser compartida. Esta colaboracion est dirigida a analizar, mejorar y
documentar la calidad de las intervencionesy, sobre esa base, elaborar
sintesis para el aprendizaje. Si bien puede ayudar a poner en evidencia
las contribuciones que organizaciones y proyectos de desarrollo rural
realizan, puede asimismo sobreenfatizar 10s logrosy no necesariamen-
te comprender las razones profundas que los explican.

d. Laproduccion de modelos conceptual es sobre temas centrales de desa-
rrollo, en laque lacolaboraci én tiene por objetivo aportar tedricamente
y producir nuevos enfoques. Estaeslacolaboracion méas compleja, pues
implica recursos importantes, tiempos prolongados, analisis en profun-
didad, proponer modelosy cuestionar paradigmas cominmente acepta-
dos. Puede sin embargo tener implicacionesy producir cambios funda-
mentales en lateoriay practicadel desarrollo rural.

Adicionalmente, este tipo de colaboracion puede implicar diversas me-
todologias, desde las més tradicionales de investigacion por medio de pro-
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cedimientos para la inferencia, que permiten identificar ciertas reglas de
comportamiento social, hasta aguellas de investigacion-accion, en las que
se conforman equipos mixtos que deben incluir alos propios destinatarios
de las acciones de desarrollo rural. Metodol ogias relativamente conocidas
como las de investigacion-accion, las de evaluacion rural participativa, las
de investigaci6n-accién participativa han sido documentadas como aproxi-
maciones adecuadas. En las experiencias mas recientes se supera la divi-
sién tgjante que existia entre investigacion convencional positivistay las
participativas. En muchos casos esas experiencias incluyen unas combina-
ciones detécnicas grupalesy de participacion, con aquellas méas convencio-
nales, basadas en encuestas, entrevistas estructuradasy manejo deinforma-
cion secundaria. Lo propio ocurre, asu manera, en lasinvestigaciones agro-
nomicas.

Algunas de las formas mas innovadoras de colaboracién entre proyec-
tos y organizaciones de desarrollo rural y académicas incluyen la utiliza-
cion sistemética de didogos entre ellos, paralograr un andlisis comparativo
y extraer leccionesy comportamientos rel ativamente similares en experien-
cias diversas. Varios estudiosos han puesto énfasis en la necesidad de gene-
rar espaciosinteractivos entre académicosy personas a cargo de dichos pro-
gramas para establecer un ambiente de aprendizaje compartido38. Ello pue-
de incluir desde documentacion conjunta de experiencias sobre temas de
interés compartido, con preguntasy metodologias similares, ladiscusion de
resultados entre ellos y con un publico méas amplio de investigadores y es-
pecialistas en terreno en desarrollo rural. Lareciente experienciadel Grupo
Mink’a de Chorlavi con € apoyo de ICCO, IDRC, RIMISPy ALOP, de
documentacion de casos sobre accion colectiva en varios paises de la re-
gién, su discusion electrénicay la produccién conjunta de un documento
conceptual, ggemplifican bien laenorme potencialidad de esta metodol ogia.

Una metodol ogia alln méas prometedora de colaboracion entre especia-
listas de terreno y académicos es |o que podemos denominar el sistema de
multiples actores o interesados (multi-stakeholder approach). En esta pers-
pectiva, multiples actores con perspectivas diferentes se relinen para eva-
luar problemas compl g os desde puntos de vista diferentes, con lafinalidad
de desarrollar aproximaciones coordinadas pararesolverlos. Laexperiencia
sefiala que para lograr éxitos en este tipo de trabajo son importantes los
siguientes criterios:

a. Lalegitimidad de quien convoca €l did ogo multiactores o de maltiples
interesados.

b. Laclaridad del temay del formato dedidlogoy laeleccion adecuadade
los participantes.

c. Lacalidad delos participantesy su capacidad de contribuir alos resul-
tados es més importante que el nimero.

38. Roper, op. cit., 1992. Brown, op. cit., 2001.
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d. Reuniones por grupos especificos en prelacién ala reunién multiacto-
ral ayudan a conseguir resultados en los didlogos conjuntos.

e. Laimportancia de documentos preparatorios en que cada actor presen-
te su aproximacion y perspectiva sobre el tema.

f.  Unacapacidad efectiva de facilitacion, sintetizando cuando sea necesa-
rio y aportando con elementos adicionales ala discusion.

g. Laevaluacion continuadel proceso y del nivel de participacion y satis-
faccion de cada actor es importante.

Experiencias tan disimiles como €l trabajo del proyecto Carchi en la
cuenca del rio Miraen € norte de Ecuador para su manejo sostenible, que
involucra a gobiernos municipal es, investigadores, agricultoresy promoto-
resy quetiene como finalidad establecer una estrategia parala gobernanza
ambiental, compatible con las necesidades econdémicas de |os productores,
laexperienciadel Foro Internacional sobre Fortal ecimiento Institucional de
las ONG del sur, que involucré adonantes, ONG del nortey del sur, centros
de investigacion y que trabaj6 en Africa, Asiay América Latina, produjo
aportes sustantivos parala conceptualizacién del temay tuvo efectos sobre
como se aproximan los donantes actualmente a fortalecimiento institucio-
nal; o laméas compleja experienciadel Grupo Internacional sobre Grandes
Represas, que involucrd a gobiernos, bancos multilaterales, ONG, grupos
afectados, centros de investigacion y empresas constructoras y que logro
desarrollar un conjunto de recomendaciones operacionales sobre el tema,
atestiguan €l enorme potencial de este tipo de aproximacion. En todo caso,
para programas de desarrollo territoria rural esta puede ser la metodol ogia
més adecuada.

Cabe destacar €l potencia que tienen las comunicaciones electronicas
para potenciar este tipo de metodologias interactivas de construccion de
conocimiento, pues permiten crear espacios publicos de debate, reflexion y
muchas veces de gjuste de sus perspectivas y aproximaciones a cada tema,
rompiendo barreras disciplinarias entre especialistas de terreno y académi-
cos, entre donantes y personas a cargo de la gjecucion, entre estos y la po-
blacién local. Obviamente, esto requiere multiples niveles de comunica-
cion, paralograr un aprendizaje compartido.

El mayor potencial de este tipo de metodol ogias innovadoras para arti-
cular lapracticadd desarrollo y lainvestigacién consiste en que puede en-
frentar factores de contexto y encontrar cursos de accion que hagan posible
influir sobre ellos. Permiten transitar de soluciones précticas, més o menos
sofisticadas y sustentadas a problemas locales, aencontrar formas de atacar
limitaciones del contexto politico, de las politicas sectoriales, delas priori-
dades de los donantes o los marcos legales, que obstaculizan €l desarrollo
territorial. El desarrollo de acciones de influencia sobre actores clave de la
toma de deci siones sobre temas especificos, didl ogos estructurados para pro-
veer sugerencias y aun campafias de diverso tipo, constituyen lineas de ac-
cion que han dado fruto en el pasado reciente. Muchas veces esto implica
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fortalecer |las capacidades pararealizar estetipo detrabajo. Lacolaboracion
entre académicos, organizacionesruralesy especialistas de terreno tiene un
gran potencia y es justamente una forma de desarrollar capacidades, inte-
grando a personas con experiencia micro con otras con visiones macro.

CONCLUSIONES

Algunas de los sugerencias centrales que hemos querido discutir en este
trabajo implican un espiritu de inconformidad con aguellasideasy certezas
gue teniamos sobre lo que debe ser y hacer e desarrollo rural, y, por lo
tanto, indican la urgente necesidad de encontrar nuevas ideas. Ello supone
contribuir alaformulacion de un nuevo paradigmapara el desarrollo rural,
gue incluye nuevos marcos interpretativos y analiticos, poner en el centro
del desafio las capacidades de las personas y ciertos gjes de accidn que per-
mitan el flujo de elementos emergentes. Implica fortalecer |as capacidades
locales para enfrentar contextos cada vez menos previsibles y mas incier-
tos, sobre labase de grupos social es heterogéneos y culturalmente diversos.

E implica una mejor relacion entre politicas de desarrollo territoria y las

sectoriales, comerciales y también las macroecondmicas.
Para enfrentar aquello hemos sugerido lo siguiente:

— Quelos proyectosy acciones de desarrollo rural y las organizaciones a
cargo de su gjecucién deben pensarse a si mismos como agentes (pro-
cesos) de aprendizaje. La idea de que tenemos que aprender a hacer
mejor las cosas fomentando un espiritu de blsqueda, para encontrar
soluciones técnicas, econdmicasy organi zacionales adecuadas paralos
territorios en que actuamos. El aprendizaje es pues un elemento central
de la construccién de capacidades, en el sentido de que ayuda a las or-
ganizaciones y grupos a ganar confianza en si mismos y respecto de
como enfrentar con flexibilidad los desafios que se presentan. En ese
sentido, la generacion de conocimiento no debe ser solo y exclusiva-
mente campo de los especialistas, Sino una empresa conjuntague invo-
lucre alas poblaciones.

— Quelasorganizacionesresponsablesdel desarrollo rural deben también
pensarse a si mismas como agentes (organizaciones) de aprendizaje.
Ello implica adoptar ciertas actitudes de respeto a las diversas ideas y
saberes, propiciar € didlogo y lainteraccién, estimular la creatividad,
asumir riesgos, pero también tener un liderazgo organizacional que ac-
tUe como catalizador y mediador de los procesos de aprendizgje. Asi-
mismo, sefialamos que es necesario tener una estrategia para €l apren-
dizaje, queincluye objetivos, mediosy recursosy formas de seguimiento
de los acuerdos.

— Que esfundamental estimular el enfoque de creacion y gestion de co-
nocimientos en los proyectos y organizaciones responsables del desa
rrollo rural en escalaterritorial. Para ello es necesario establecer am-
bientes adecuados para la innovacion, redes de actores que incluyan
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espacios interactivos capaces de estimular € did ogo de saberes, dirigi-
dos a la construccion de soluciones innovadoras. La idea de la cons-
truccion de conocimientos como un proceso permanente puede adop-
tarse parael desarrollo rural.

Una caracteristica central del aprendizgje y de la creacién de conoci-
mientos para el desarrollo territorial rural es que € enfogue no puede limi-
tarse a los proyectos y organizaciones responsables de su gecucion. Re-
quiere siempre un esfuerzo deliberado dirigido a construir sistemas territo-
riales que involucren en el aprendizaje y en la creacién de conocimientos
précticos a las instituciones, organizacionesy empresas centrales del terri-
torio de intervencion. El disefio de espacios publicos para la interaccién es
paraello fundamental.

Finalmente, exploramos un campo de interaccion particularmente im-
portante para €l aprendizaje y la produccion de conocimientos, como es la
accion conjuntaentreinvestigadoresy especialistas deterreno en desarrollo
rural. Esta interaccion comprende desde €l trabajo para solucionar proble-
mas préacticos hasta aquella necesaria para identificar soluciones a proble-
mas criticos del desarrollo territorial. Existen ciertas formas de relacion que
pueden promover la solucién de problemas de contexto que limitan las op-
ciones de desarrollo rural y que pueden adicionalmente aportar a la cons-
truccion de nuevateoria. Los sistemas multiactoresy |os didl ogos el ectréni-
cos, sobre labase de estudios de caso, tienen ese enorme potencial, a gene-
rar espacios pUblicos paralainteraccion, dirigidos aencontrar solucionesy
respuestas concretas.

Laenorme riqueza que tiene el establecer estrategiasy sistemas para
el aprendizajey lacreacion de conocimientos en |os proyectos de desarro-
llo rural, es que permite potenciar las capacidades de las zonas rurales
para encontrar soluciones alos problemas gque enfrentan. La colaboracion
entre especialistas de terreno, investigadores, organi zaciones campesinas,
empresas, ONG y gobiernos locales tiene la potencialidad de encontrar
soluciones que ninguno de |os actores individual mente se hubiese atrevi-
do aidentificar o tengala capacidad de hacerlo. Liberar ese potencial re-
sulta fundamental.



