DOCUMENTO

EL ESTADO Y EL DESARROLLO
AGRARIO EN CHILE

(Carta del ministro de Agricultura chileno a la
Sociedad Nacional de Agricultura)

tonces nunistro de Agricultura de Chile, Emiliano Ortega, dinige a
la Sociedad Nacional Agraria (SNA), centenario gremio y mdximo

representante de los propietarios de tierras agricolas de ese pais

Monwva esta respuesta un documento hecho piiblico por la SNA en julio
de 1996, en el que los empresarios expresan sus reservas y temores a la
ratificacion de un acuerdo de libre comercto con el Mercosur, integrado
por Argentina, Brastl, Paraguay y Uruguay La agricultura tradicional chi-
lena —argumenta la SNA— seria afectada negativamente, lo cual repercuti-
ria en un deterioro del PBI agricola de aproximadamente US$ 460 mullo-
nes por afio Para evitarlo, el documento propone un conjunto de iniciati-
vas dirigidas a la capitalizacion de ese subsector de la agricultura'y que se
enumeran a conftnuacton

* Bonificacion a la compra de fertilizantes fosfatados y enmiendas

» Incremento de recursos para la inversion en obras menores de rie-
go y drenaje

* Mantencién del DL 701 de promocion de la forestacién y extension
a ciertos suelos agricolas

* Desgravacion de maquinarias agricolas y otros insumos transables

* Crédutos en dolares

* Ampliacion del subsidio otorgado por la CORFO (Corporacién de
Fomento de la Produccion) a la inversion

La respuesta del ministro Ortega es una interesante muestra de cémo
un Estado puede comprometerse a intervenir en el desarrollo de la agri-
cultura, sin abandonar una politica econémica liberal No dudamos de que
muchos lectores —en espectal de paises como el Peri, en los que un neolt-
beralismo dogmdtico rechaza por principio la participacion del Estado—
se sorprenderdn de la profundidad y extension de la intervencion estatal

Agradecemos al ingeniero Ortega la autorizacion para reproducir este
documento

Debate Agrario reproduce el texto integro de la respuesta que el en-
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Santiago, 20 de agosto de 1996

Sefior

Ernesto Correa

Presidente

Sociedad Nacional de Agricultura
Presente

Estimado Seiior Presidente

Me complace saludarlo y dirigirme a usted para plantearle nuestros puntos
de vista sobre el documento «Mercosur Un acuerdo que requiere de medi-
das para la agricultura» y las propuestas, en él contenidas, que esa Socie-
dad considera necesarias para enfrentar el proceso de mternacionalizactén
que vive el sector Luego de analizarlo, le hago presentes, por encargo de
S E el Presidente de la Repiiblica, nuestras consideraciones y, en particu-
lar, nuestra respuesta a las proposiciones planteadas por la Sociedad Na-
cional de Agricultura

Nuestras propias esttmaciones acerca de los efectos del acuerdo con el
Mercosur sobre la agricultura, asi como las presentadas recientemente por
diversos centros académicos, distan de la postura de la SNA, la que se plan-
tea en un escenario que no considera los aspectos positivos de la asociaci6n
de Chile al Mercosur, m las tendencias de la demanda futura, ni tampoco
los cambios en los mercados agricolas a nivel mundial Pero al margen de
ello, comncidimos con la 1dea de que los esfuerzos deben centrarse en el
desarrollo de una estrategia global para aumentar la competitividad secto-
rial

En efecto, desde el nicio de m gestién he manifestado diversos pro-
nunciamientos sobre la matenia Asf lo planteé€ con claridad en la inaugura-
ci6n de Expoagro en 1994 y lo desarrollé extensamente en el libro Encruct-
jada Una opcion agro-rural para el Chile del futuro, publicado a fines de
ese afio Fue ése también el sentido de las medidas anunciadas el 24 de
marzo de 1995 en apoyo al desarrollo sectoral, las cuales se encuentran en
plena vigencia Una detallada relaci6n de los avances alcanzados en la aphi-
cacién de esa estrategia se presentd en el documento «El desafio del desa-
rrollo agro-rural Balance de gestién 1994-1995», publicado en marzo de
este afio por el Ministerio de Agricultura

En fecha més reciente, en su Mensaje al pais del 21 de mayo, SE el
Presidente de la Republica se refirié extensamente al tema agricola, desta-
cando el compromiso del Gobierno y las acciones en curso para apoyar el
desarrollo y la consolidacién de una agricultura rentable y competitiva Al
mismo tiempo, formulé un llamado para la agilizaci6n del despacho, en el
Congreso Nacional, de los proyectos de ley atingentes al sector agricola el
que crea la Bolsa de Productos Agricolas, el de fomento forestal, los que
modifican la Ley 18525 sobre importaciones de mercaderfas y permiten el
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establectmiento de sobretasas temporales, el de certificacién de calidad de
frutas y hortahizas de exportacién y el que perfecciona el acceso al Fondo
de Garantia para el Pequefio Empresario (FOGAPE)

De 1gual manera, el «Acuerdo para el Fortalecimiento del Desarrollo
Agro-Rural», suscrito por los Ministros de Agricultura, Hacienda y Secre-
taria General de la Presidencia, entregado a consideracién del Consejo Na-
cional para el Desarrollo del Agro en su sesién del 9 de agosto, y que usted
ha calificado como «una relacién meramente tematica», tiene como propé-
sito el desarrollo de una estrategia y la definici6n de mstrumentos orienta-
dos a la bisqueda de este objetivo, sobre la base de un gran acuerdo de
caracter nacional, que involucre a los sectores piiblico y privado, con el
propésito de afirmar un camino y un marco de referencia al cual todos nos
podamos atener Dicho acuerdo representaria a la vez un signo de voluntad
colectiva frente al futuro del campo y de la vida rural

En el documento del «Acuerdo» recién mencionado, se sefialan como
objetivos de la politica sectorial el desarrollo de una agricultura rentable,
competitiva, sustentable y sostenible, asi como la innovacién y transforma-
c16n de la agricultura familiar campesina Y hacemos en él explicita men-
c16n de las lineas de accién prioritarias de dicha politica apertura y perfec-
cronamiento de mercados, mnovacién y desarrollo tecnolégico, producti-
vidad de los recursos naturales, modernizacién de la gestién empresarial,
financiamiento, sustentabilidad ambiental, y transformacion de la agricul-
tura campesina

Estoy convencido de que las siete proposiciones planteadas por la SNA
después de su reunién en Temuco estarian, en lo medular, vinculadas de
una u otra forma al marco estratégico que el Gobierno propicia y ha venido
impulsando en estos afios, detallado en el documento que les hemos entre-
gado Por ello, considero de enorme importancia que los sectores piiblico y
privado concordemos formalmente en la aplicacién de una estrategia co-
miin, que recoge las experiencias que se han venido consolidando a lo lar-
go de décadas y que busca facilitar la adaptacién de la agricultura a las
nuevas condiciones de desarrollo del pais

No partimos de cero Estamos avanzando en la profundizacién de una
experiencia histérica que ha dado positivos resultados a la agricultura chi-
lena y que hemos fortalecido con nuevos instrumentos que responden a las
necesidades actuales Consideramos altamente inconveniente para el pais
olvidar la trayectoria que la agricultura ha seguido en los dltimos decenios,
olvidar el patrimonio que se ha venido forjando a lo largo de distintos go-
biernos con respecto a lo que ha sido la construccién de una verdadera
estrategia de desarrollo para la agricultura, la cual —més que desconocer—
hay que perfeccionar, dando nuevos acentos de caracter regional y focah-
zando con mayor mtensidad en ciertas dreas

Estimamos negativo para el pafs y para la agricultura el presumir la
mexistencia de un cuerpo estratégico que tiene sentido histérico, dando
imdgenes que debilitan los avances positivos que la agricultura y los agri-
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cultores han venido realizando, y creando la impresién de que la agricultu-
ra viviria entregada a su suerte Muestra clara de esos avances son, entre
otros, la importancia que ha tenido el DL 701, la importancia de la imple-
mentacién legal del sistema de bandas de precios, de las normas antimono-
polios, o del papel de la Fiscalia Nacional Econémica, por nombrar sélo
algunos

Toda decisi16n piiblica que no se vincule a un contexto mas amplio con-
duce a la falta de reconocimiento de un hecho sustantivo, como es el que
afio a afio la estrategia agraria de Chile, siendo valorada en muchos luga-
res, resulte menospreciada por quienes en forma directa o mdirecta han
sido responsables de su propia construccién De otra forma, ningtin paso
que se dé aisladamente hacia adelante tiene sentido

En el marco de estas consideraciones, sefialo a Ud nuestra posicién
respecto de cada uno de los planteamientos especificos que se nos han he-
cho llegar

a Bonificacion a la compra de fertilizantes La primera propuesta plan-
teada en vuestro documento es la bonificacién para la compra de fertilizan-
tes En este punto, debo ser enfatico no es politica del Gobierno bonificar
mdiscnminadamente los insumos La politica acepta transferencias direc-
tas, focalizadas, para fines especificos, calificados previamente

Estamos alternativamente dispuestos a fortalecer el programa de boni-
ficaci6n al estableciniento y mejoramiento de praderas, que posee la ven-
taja de ser focalizado en términos sociales y productivos, al estar orientado
especificamente hacia el incremento de la productividad y competitividad
de la ganaderia, mediante la bonificacién a la fertilizaci6n de las praderas

Adicionalmente, se trata de un programa que ya estd en operacidn, que
cuenta con creciente aceptacion y demanda entre los productores y que el
Gobierno ha decidido mantener al menos hasta el afio 2000 De hecho, du-
rante este afio se destinardn US$ 6 073 170 a bonificaciones directas y US$
3 804 878 a créditos, lo que significa un total de US$ 9 878 048, volumen
de recursos que incrementaremos en 1997 En 1995, 1a aplicacién de este
mstrumento permiti6 cubrir 35 195 hectareas y en 1996 se sobrepasaran las
100 000 hectareas a nivel nacional

b Regadio El Gobierno coincide plenamente con vuestro planteamien-
to, en el sentido de efectuar mayores mversiones en regadio, de hecho, esta
linea de acci6n constituye una clara prioridad gubernamental En efecto, a
través de diversos programas se estan aplicando recursos crecientes desti-
nados a aumentar y mejorar las superficies bajo riego Ningun otro factor
mcide tan fuertemente en la productividad como la aphicacién de agua de
riego a los terrenos de secano o el aumento de la seguridad de riego en
aquellas superficies que s6lo eventualmente disponen de agua

Los recursos piiblicos destinados a obras de riego se han incrementado
significativamente en los Gltimos afios Haciendo la comparacién en mone-
da constante (d6lares de junio de 1993), se observa que el Estado invirti6
en rniego un promedio anual de s6lo US$ 8,9 millones en el trienio 1985-
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1987 y de US$ 11,2 millones en el triento 1988-1990 Desde entonces el
esfuerzo piblico en obras de riego creci6 notoriamente, llegando a un pro-
medio anual de US$ 33,8 millones entre 1991 y 1993 y US$ 51,3 millones
entre 1994 y 1996

En la sesi6n del Consejo Nacional para el Desarrollo del Agro del dia
30 de julio pasado, el Ministro de Obras Piiblicas, Ricardo Lagos, dio a
conocer los programas de mversién en grandes obras de riego hasta el afio
2000, que representan una mversién de US$ 433 mullones Este esfuerzo
sostenido permitird aumentar en 26% la superficie bajo riego en el presente
decenio, beneficiando a aproximadamente 30 000 agricultores

Complementariamente, estamos estudiando el envio al Congreso de un
proyecto de ley que autorice el financiamiento y bonificacién de obras de
riego medianas y menores en las dreas afectadas por sequia o declaradas de
reconversién o transformacién agricola, de manera de facilitar la opera-
c16n a través de procedimientos mas agiles y descentralizados regional-
mente Estas acciones responden de manera concreta a la solicitud de la
SNA y permitirdn efectivamente incrementar la productividad de nuestros
recursos naturales En la actualidad, mediante concursos publicos a través
de la Ley 18450, se transfieren a los productores agricolas o a las asocia-
ciones de regantes mas de US$ 18 292 683 anuales para la tecnificacion del
regadio

¢ DL701 En cuanto a la demanda por mantener los estimulos estable-
cidos en el DL 701 de fomento a la actividad forestal, como Ud sabe, el
Gobierno envié en abril de 1995 un proyecto de ley, que actualmente se
encuentra en la Comusién de Agricultura del Senado, para renovar por otros
quince aiios el sistema de bonificaciones contemplado en ese decreto Los
cambios propuestos por el Gobierno se refieren a la necesidad de concen-
trar esfuerzos en las dreas de suelos degradados y facilitar el acceso tam-
bién de los pequefios propietarios forestales a estas transferencias

Esta niciativa legal no discrimina a ningtin grupo de productores, de
modo que, una vez aprobada por el Congreso Nacional, el sector dispondra
nuevamente de este mstrumento de reconocido éxito en el pasado S em-
bargo, no es pertinente estimular mediante transferencias publicas el desa-
rrollo de la silvicultura en suelos arables En el pais existen recursos mas
que suficientes para amphar la actividad forestal sin menoscabar nuestras
potencialidades agricolas propiamente tales

En el informe financiero presentado al Congreso se establece una mag-
nitud de aproximadamente US$ 12 millones anuales para estos propdsitos

d Elimunacion de aranceles para insumos y maquinarias En esta ma-
teria, la politica del Gobierno es mantener estructuras arancelarias comu-
nes para el conjunto de la economia, de modo de evitar eventuales distor-
siones e meficiencias en la asignacién de los recursos Sin perjuicio de lo
anterior, en las negociaciones comerciales con paises y grupos de paises,
hemos tenido especial preocupacién en incluir a los insumos y maquinarias
agricolas en las listas de desgravacién inmediata
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En los acuerdos comerciales con México, Colombia, Venezuela y Ecua-
dor, ya se ha logrado reducir a cero los aranceles, lo que en este caso tiene
particular significacién en lo que se refiere a fertilizantes importados desde
México y Venezuela, y a los pesticidas importados desde Colombia La
asoctacién comercial con el Mercosur, que entrara en vigor el préximo 1°
de octubre, permitird ingresar sin aranceles los insumos y maquinarias que
importa el sector, particularmente desde Argentina y Brasil, paises desde
los cuales traemos el 50% de las maquinarias y equipos y el 70% de las
cosechadoras automotrices

De 1gual modo, en la negociacién que se lleva a cabo con Canada se
mtentard incluir una desgravacion arancelaria completa e mmediata para
esos bienes Dada la alta integraci6n econémica de ese pafs con los Estados
Unidos de Norteamérica, dicha desgravacién origmaria importantes des-
viaciones de comercio, Justamente respecto del pais que es nuestro princi-
pal abastecedor de msumos, maquinarias y bienes de capital

En definitiva, a corto plazo los productores dispondran de alternativas
para importar sin aranceles aproximadamente el 80% de sus requerimien-
tos La profundizacién de la politica de acuerdos comerciales nos llevara
en el mediano plazo, y antes de que se complete el periodo de desgravacién
con Mercosur, a una situacién de completa eliminacién de estos aranceles
Con lo dicho es evidente que la politica del Gobierno estd dando respuesta
a la demanda que la SNA ha planteado

El Gobierno estara atento a buscar formas de financiar, a través de las
lineas de crédito denominadas en délares, las importaciones de insumos y
bienes de capital que quieran realizar los productores de manera individual
0 asociativa

e Créditos en dolares y otras lineas de financiamiento Desde 1995
estd operando, a través del Banco del Estado de Chile, una linea de crédito
denominada en délares para capital de operacidn, y hace unas semanas se
puso en marcha una nueva linea de crédito, denominada también en déla-
res, con las tasas mds favorables del mercado y con plazos de hasta cinco
afios Como lo ha explicado el Presidente del Banco del Estado, este crédi-
to tiene una tasa definitiva de Libor mas 3,8%, es decir, cerca de tres pun-
tos mferior a las alternativas que se estan ofreciendo en el mercado chileno

Este nstrumento responde a lo medular de vuestra solicitud y refuerza
las posibilidades de inversién del sector en condiciones més apropiadas a
su creciente apertura e internacionalizacién

Debo recordar a Ud que la Corporacién de Fomento de 1a Produccién
—CORFO- mantiene una linea de financiamiento para inversiones de peque-
fias y medianas empresas, destinada a refinanciar los créditos que otorguen
los bancos privados para mversiones en maquinaria, instalaciones, cons-
trucciones, plantaciones, desarrollo de ganaderias, etcétera Son empresas
elegibles aquéllas con ventas no superiores a US$ 30 millones Esta es una
linea abierta sin licitac16n, para operaciones de hasta US$ 5 mullones, inclu-
yendo hasta un 30% de capital de trabajo, con un plazo maximo de diez
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afios, con reajuste en délares o en Umdades de Fomento —UF-y con tasa de
mnterés fija o variable

f Bomficacién a la inversion Esta bonificacién esta disponible para
operaciones con cualquier banco y para una gama muy ampha de inversio-
nes productivas, de las cuales se excluyen solamente la compra de bienes
mmuebles y vehiculos de uso personal

Como es de su conocimiento, la CORFO opera este instrumento desde
1995, en condiciones que permiten bomficar hasta 5% de la mversi6n total
con un tope de 60 UF Después de las evaluaciones efectuadas, hemos deci-
dido aumentar dicha bonificacién hasta el 10% del crédito con un tope
méaximo de 100 UF

En estas nuevas condiciones, sin duda se trata de un instrumento méas
atractivo que ahvia significativamente el costo final del financiamiento de
mnversion para los agricultores

g Comusion de Distorsiones y perfeccionamiento de mercados En re-
lacién con la demanda de revisar la institucionalidad y el funcionamiento
de la Comus16n de Distorsiones, en términos de fortalecer su independencia
y capacidad de funcionamiento, debo sefialarle nuestra favorable disposi-
c16n a sostener un debate amplio sobre la materia Efectivamente, se re-
quiere contar con una nstitucionalidad adecuada a las nuevas condiciones
en que opera la economia chilena, en el marco de los compromisos interna-
cionales que el pais ha asumido De hecho, hemos enviado al Congreso
miciativas orientadas a perfeccionar el funcionamiento de la Comisién vy,
como Ud recordard, por iniciativa gubernamental se incorpord a ese orga-
nismo un representante del Ministerio de Agricultura

Respecto al perfeccionamiento de los mercados, quisiera sefialar que el
Gobierno, y el Ministerio de Agricultura en particular, han estado atentos a
responder a los requerimientos de la Fiscalia Nacional Econémica, de las
Fiscalias Regionales y de la Comisién Preventiva Central, cuando ello ha
sido solicitado por las autoridades pertinentes o por los agricultores y gana-
deros directamente interesados Como a Ud le consta, hemos dispuesto de
algunos recursos para el estudio y andhisis del funcionamiento de algunos
mercados

Asimismo, el Ministerio de Agricultura ha reforzado notablemente los
programas y proyectos de recopilacién y difusién de informacién de mer-
cado a través de ODEPA sistemas regionalizados de mmformacién y precios
agropecuarios, mformacién productiva a nivel de rubros y regiones, estu-
dios de mercado, seguimiento de los mercados de insumos agricolas, y uti-
lizac16n de nuevas tecnologias computacionales en la recopilacién de da-
tos Destaca la puesta en marcha del avanzado Sistema de Informacion
Geogrifica (SIG) y la conexi6n de ODEPA a la red de informaci6n Internet
La Sociedad Nacional de Agricultura, como usted sabe, ha firmado un con-
vento para el acceso a esta valiosa informacién

Hasta aqui damos respuesta a cada una de las proposiciones expresa-
das porlaSNA Sin embargo, quisiera a continuacién recordar algunas otras
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materias sustantivas de la estrategia agro-rural que esta impulsando el Go-
bierno

Es indispensable que estas materias a las que me refiero sean incluidas
en un analisis objetivo respecto de los instrumentos que hemos venido for-
talectendo y ampliando para dar consistencia a la estrategia que estamos
llevando adelante, y del esfuerzo que actualmente realiza ¢l Estado para
impulsar la transformaci16n productiva de la agricultura y la modernizacién
de la vida rural

PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

La decisi6n expresada por el Presidente de la Repiblica, el 21 de mayo en
el mensaje al Congreso, de mantener hasta el afio 2000 la operacién del
Fondo de Promocién de Exportaciones, con recursos anuales de US$ 10
mullones (sumando un total de US$ 50 mullones en cinco afios), permitird
continuar apoyando la apertura de nuevos mercados y ya estd generando
positivos rmpactos en regiones

En la practica, la casi totalidad de estos recursos son destinados al sec-
tor privado y en su astgnacién participan activamente los representantes de
los exportadores y de los productores, como a Ud le consta

INNOVACION TECNOLOGICA

En segundo lugar, el Gobierno ha asumido el compromiso de estimular la
mnovacién y transformacién productiva de la agricultura, mediante la di-
versificacion de la base genética, el desarrollo de nuevas opciones produc-
tivas y el establecimiento de bases sélidas para el permanente proceso de
modernizacién que requiere una economia agricola competitiva y abierta
al exterior

El esfuerzo desplegado por el Estado en esta drea en los tltimos afios
nos parece que esta fuera de toda discusién Los diversos recursos piiblicos
destinados a ciencia y tecnologia sumaban en 1990 US$ 9 682 926, y en
1995 habian ascendido a US$ 39 000 000 Eso significa que la inversién
aumenté del 0,3% al 1,0 del PBI agricola

Asimismo, la orientacién de estos recursos ha priorizado fuertemente
la mversi6n en innovacién el presupuesto de la Fundacién para la Innova-
c16n Agrana (FIA) aument6 de US$ 129 268 en 1993 a US$ 209 268 en
1995, lo que en este tiltimo afio permit16 miciar alrededor de cuarenta nue-
vos proyectos En 1996 estos recursos se mcrementaron a su vez a US$
4 634 146, destinados a apoyar proyectos de innovacién o de captura de
tecnologias que el sector productor o académico vienen reahizando

Ejemplos concretos de esta voluntad son el programa de desarrollo de la
olivicultura nacional, iniciado en setiembre de 1995, 1a importacién de mate-
ntal genético (ovejas y cabras lecheras de distintas razas, tulipanes, narcisos,
lilium, peonfas, cranberries, frutales de nuez, plantas medicinales, forrajeras,
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como el silfo, entre otras, casi todas ellas en esfuerzo conjunto con el sector
privado y académico) Estas iniciativas constituyen una clave esencial para
el desarrollo del sector, de ahi nuestra decision de ampliar los programas de
la Fundaci6n para la Innovacién Agraria —FIA—, Instituto de Investigaciones
Agropecuartas —INIA— e Instituto Forestal -INFOR—

En la actualidad, 95% del esfuerzo nacional en ciencia y tecnologia
para la agricultura lo desarrolla el sector piblico, de manera que ésta es
claramente un drea en que el sector privado tiene mucho que aportar, para
apoyar la construccién de la competitividad futura de la agricultura

TRANSFERENCIAS PARA FOMENTAR LA ASOCIATIVIDAD DE LOS
PRODUCTORES

Como es de su conocimiento, a partir de marzo de 1995 el Ministerio de
Agricultura y la CORFO acordaron modificaciones a la operatoria de los
Proyectos de Fomento (PROFOS), para adecuarlos a las necesidades de la
transformaci6n productiva de la agricultura Ese afio la CORFO desting US$
1 414 634 que, junto con los US$ 1 097 560 aportados por los interesados,
financiaron cincuenta y seis proyectos en los que participaron 1 165 em-
presas En 1996 se ha comprometido una cifra de US$ 2 439 024

CAPACITACION Y EDUCACION

En esta drea, prioritaria para el desarrollo de la competitividad, el Gobierno
estd poniendo especial énfasis, a través de los programas del Instituto de
Desarrollo Agropecuario —-INDAP- y del Servicio Nacional de Capacita-
c16n y Empleo —SENCE~, en la capacitac16n de los jévenes rurales y en la
Capacitacién en Gestién para la Agricultura Famihar

En el primer afio de la actual gestion ministerial (1994) la capacitacién
practicamente se duplicé en relacién al aiio anterior, al aumentar de US$
3 658 536 (y 14 103 beneficiarios) a US$ 7 729 268 (y 26 214 beneficia-
r108)

En matena de la educacién técnica agropecuana y forestal, el plan de
modernizacién rectentemente presentado a S E el Presidente de la Reptibli-
ca, que cont6 con la decidida participacién de la SNA, propone una revisién
de los objetivos curmriculares, tecnologias educativas, formas de gestién y fi-
nanciamiento de los liceos agricolas y forestales, con el fin de asegurar su
adecuacién a los nuevos desafios de la actividad agricola y forestal Dicho
plan fue expuesto por el Mmistro de Educacién, Sergio Molina, al Consejo
Nacional de Desarrollo del Agro, que lo aprobé en forma undmme

Las primeras modificaciones, relativas a aumentos de las subvencio-
nes para la educacién técnico-agricola, estan incluidas en el Proyecto de
Ley de Extensi6n de Hornada Completa Diurna que el Presidente de la
Repiiblica envi6 al Congreso hace pocos dias Ello representard, para la
educaci6n media técmco-profesional agricola, una mnversién adicional de
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US$ 3 658 536 cada aiio y de US$ 18 292 682 en el quinquento y beneficia-
ra a mas de 15 000 estudiantes del sector Respecto a la educacién basica
rural, el aumento de la subvencién beneficiard a millones entre los afios
1994 y 2000, y, en caminos transversales, también en zonas agricolas, la
mversion llegard a US$ 618 mullones en el mismo periodo

NUEVA POSTERGACION DEL AVALUO DE PRECIOS AGRICOLAS

Hace poco el Gobierno ha anunciado su decisién de postergar nuevamente
por dos afios el reavaldo de los predios rasticos, que favorece a la enorme
mayoria de los productores y que da testimonio de su sensibilidad y pre-
ocupacién respecto de los problemas del sector De este modo los avaltios
actuales se mantienen sin modificacién desde el afio 1980

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA RURAL

En esta drea, como es de su conocimiento, €l Gobierno, a través de los
diversos ministerios y organismos piiblicos vinculados al mundo rural, esta
desarrollando, bajo la coordinacién del Ministerio de Agricultura, un deci-
dido esfuerzo por mejorar la infraestructura, los servicios y la calidad de
vida de los habitantes rurales

El conjunto de la inversion publica en modernizacién de la vida rural
(en moneda constante de diciembre de 1995) llegaba en 1993 a US$
454 217 000 En 1994 aument6 a US$ 520 982 000, y en 1995 a US$
588 290 000, es decir, en este dltimo afio se imncrementé en 12,9% en rela-
ci6n a 1994 y 29,5% en relacién a 1993

En agua potable para el sector rural, la inversién piiblica, de US$
18 451 219 en 1995, se incrementé en 58,9% en relacidon a 1994 La meta
para el afio 2000 es lograr, en agua potable y saneamsento, una cobertura
de cien por ciento en las dreas rurales concentradas, y ya estidn en marcha
los estudios previos para disefiar un programa similar dirigido a las local:-
dades rurales dispersas, de manera que la mayor parte de la poblacién rural
cuente con este vital servicio La mversién 1996-2000 ascendera a US$ 144
mullones, lo que permitird tener 100% de cobertura para la poblacién rural
concentrada

En caminos rurales, la inversién del Estado fue de US$ 65 787 804 en
1995, lo que represent6 un incremento de cas1 9,2% en relacién al afio an-
tertior Para la manutencién y conservacidn de las vias, se encuentran ac-
tualmente en ejecucién cuarenta Contratos de Conservacion Global, me-
diante los cuales se atiende en forma permanente una red de 16 420 km, lo
que equivale a 20,8% de la red nacional La mversi6n estimada para este
afio alcanza US$ 56,7 mullones

Ademis, se encuentran ya firmados con distintas Regiones, y en ejecu-
c16n para el periodo 1994-2000, Conventos de Programacién por un monto
global de US$ 296 millones, destinados basicamente al mejoramiento de
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caminos rurales Se firmaran otros convenios del mismo tenor para ser eje-
cutados entre los afios 1996 y 2001, por una cifra complementaria de US$
130 millones

En electnificacién rural, los recursos destinados por el Gobierno en 1995
fueron de US$ 23 414 634, de modo que cast se triplicaron con respecto a
1994, al incrementarse en 281% La meta para el agro 2000 es lograr la
cobertura de 75% en las dreas rurales El programa demandara una mver-
st6n piiblica de US$ 152 millones en el periodo y beneficiard a 135 000
hogares campesinos

En vivienda rural, se destmaron en 1995 recursos piblicos por un total
de US$ 48 226 829, con un mcremento de cast 11,3% en relacién a 1994
En 1995 una modificacidn al sistema de subsidio habitacional rural permi-
t16 destinar fondos por 126 400 UF para financiar la construccién de vein-
trdn villorrios rurales Al afio 2000 la meta del Gobierno es haber construi-
do 300 villorrios Este Programa, mds el subsidio habitacional rural clési-
co, permitird que 70 mil familias campesinas obtengan soluciones habita-
cionales a ese afio, con un costo de 7 millones de UF

En matena de salud rural, la meta del Gobierno para el afio 2000 es
completar la red de Postas Rurales en todo el pafs, para garantizar la aten-
ct6n de salud primaria con acceso semanal a personal médico y paramédi-
co, asf como lograr la incorporacién de la poblacién rural al sistema previ-
sional

EMERGENCIAS AGRICOLAS

Entre 1994 y 1996 el pais ha enfrentado, priacticamente en forma perma-
nente, severas situaciones de emergencia climdtica, que han afectado con
gravedad a sectores rurales marcados por la pobreza

La sequia que con recurrencia afecta a las Regiones I11, IV, V y sectores
de la Metropolitana, los intentos temporales de nieve del invierno pasado
en las Regiones V11 y XII, y la sequia estival del tiltumo verano entre las
Regiones VIII y X1, han requerido de este Mnisterio el disefio y puesta en
marcha de acciones inmediatas y el establectmiento de medidas prevent-
vas para mejorar la capacidad de respuesta de los grupos mas vulnerables

Para enfrentar las diversas situaciones de emergencia, el Gobierno ha
destinado, a través del Fondo de Emergencias Agricolas, mis de US$
20 243 902 en apoyo a los sectores mas afectados, entre marzo de 1994 y
agosto de 1996

La plena operacién de la estrategia y de los instrumentos que hemos
puesto en marcha responde adecuada y efectivamente al objetivo de impul-
sar el desarrollo de una agricultura rentable y competitiva, capaz de adap-
tarse a las nuevas condiciones y desafios que el desarrollo del pais nos
1mpone

Estoy convencido de que los sectores piblico y privado compartimos
nuestras visiones fundamentales, asi como nuestra voluntad y decisi6n para
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enfrentar los desafios que el momento actual nos demanda Es mi1 convic-
c16n que estamos en condiciones de concordar en este conjunto de hinea-
mientos estratégicos Junto con constitwir una positiva sefial para el pats,
tal acuerdo, al entregarnos un marco comiin de trabajo, nos permitiria avan-
zar hacia el desarrollo en conjunto de las iniciativas que la agricultura del
pais requiere

Le mvito a acoger activamente el llamado que hacemos a un acuerdo
de cardcter nacional que enmarque nuestras deliberaciones a futuro, con el
objeto de que cada instrumento, medida o iniciativa que se decida refuerce
la estrategia histdrica que el pais se ha venido dando como un patrimonio
Es la hora de entregar un signo claro en esta linea, pensando en el largo
plazo, con sentido de urgencia, pero también de eficacia

Reiterandole una vez mas nuestra mejor disposicién para mantener un
didlogo abierto y franco, le saluda atentamente,

Emiliano Ortega Riquelme
MINISTRO
MINISTERIO DE AGRICULTURA
CHILE
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