Editorial

e ha extendido entre tecndcratas y politicos, asi como entre empre-

sarios urbanos, la creencia —o al menos la sospecha— de que la

agricultura es una actividad econémica propia de las etapas pri-
meras de desarrollo, y que una vez iniciado este su importancia se reduce
a producir alimentos, algunos insumos para la industria Yy mano de obra
para otras actividades.

La atencion en el Perii se ha volcado sobre la agricultura, por lo
general, cuando ha habido graves problemas sociales y politicos origi-
nados en el campo; pero esa atencién no se ha dirigido realmente
a promover y a hacer posible la modernizacion de la agricultura. Aun
en los afios recientes, en los que se «descubren» las potenciales venta-
Jas que la diversidad ecoldgica de nuestro territorio puede tener respec-
10 a los mercados internacionales, el sector agrario no ha merecido el
necesario apoyo del Estado, siendo claro que el sector privado tiene
interés y capacidad en el desarrollo solo de ciertas dreas y ciertos cul-
tivos.

Resultados de esta abstencion son una dependencia creciente de la
importacion de alimentos, dependencia que es ya estructural y estd fuerte-
mente enraizada en los patrones de consumo que esta misma dependencia
ha creado, y la coexistencia de desarrollos tecnologicos polares, desde el
extremo de un agro moderno que utiliza la microelectronica y la ingenie-
ria genética —minoritario—, hasta otro extremo de prdcticas que son mds
cercanas al neolitico. Al medio, la mayor parte de los productores estdn
atin en una etapa previa a la de la revolucion verde, que ya mostré sus
inmensas ventajas —pero también sus problemas— en los paises mds pobla-
dos del Asia.

El andlisis de las experiencias de desarrollo del siglo pasado y del
presente, incluyendo las de esta segunda mitad de la centuria, muestra
invariablemente que los procesos de desarrollo supusieron importantisi-
mos cambios en las estructuras agrarias —en muchos casos reformas
agrarias impulsadas por el Estado—y un destacado y sostenido apoyo de



las politicas piiblicas. No existe ninguna experiencia importante de desa-
rrollo que no haya cruzado estas etapas.

Pero lo que también es una experiencia universal es que ya trasladado
el dinamismo principal del desarrollo a actividades manufactureras, el
sector agrario ha continuado teniendo un papel de primera importancia,
ameritando incluso la transferencia a su favor de subsidios sustantivos
aun en paises cuyos gobiernos han abrazado sin reservas las opciones
neoliberales.

Después de cinco aiios de poner «orden en casa», y pasados los momen-
tos en que las emergencias —politicas y econémicas— absorbian todas las
energias del Estado, el reelegido gobierno del presidente Fujimori debiera
estar en condiciones de trazarse para este nuevo quinquenio una estrate-
gia de desarrollo teniendo como horizonte el largo plazo. Cualquiera de
las estrategias adoptadas necesita, para ser realizable, no solo politicas
puiblicas e instrumentos que permitan ejecutarlas; requiere asimismo de
coordinaciones, alianzas y consensos con diversos sectores socioecondnti-
cos —que son finalmente los actores principales del desarrollo—, sin cuya
activa participacion no serd posible la movilizacion de recursos, iniciati-
vas y creatividad necesarias para un pais pobre como el Perii.

Las estrategias de desarrollo agrario deberdn definirse alrededor de
cinco disyuntivas: un desarrollo sustentado en el mercado externo o en el
mercado interno; en la gran agricultura o en la pequefia agricultura; en la
expansion de la frontera agricola o en los aumentos de productividad; en
privilegiar la costa o las tres regiones; en la accién interventora del
Estado o solo en los mecanismos de mercado. Estas disyuntivas no deben
ser entendidas como opciones entre polos excluyentes; al contrario: exi-
gen la busqueda de equilibrios entre los extremos. En los afios que siguen,
el gobierno no puede dejar de escoger —ya sea por accién o por omision—
deliberadamente entre ellas; si lo que se desea son equilibrios razonables,
es imprescindible la definicion de una voluntad politica y las decisiones
que de ella se deriven.

MERCADO INTERNO O MERCADO EXTERNO

Es previsible, si continiia la reactivacion de la economia y de los ingresos
de la poblacion, una creciente demanda de alimentos. Si no se crean las
condiciones para que la oferta interna responda al aumento de la deman-
da, esto se traducird en la presion por mayores importaciones. De hecho,
en 1994, con un aumento del PBI superior al 10%, las importaciones de
alimentos alcanzaron un récord histérico. Lo mismo ocurrié en 1987,
cuando el aumento de los ingresos de la poblacién se reflejé en el aumento
de la demanda y en una mayor importacion de alimentos.

Los mercados internos son mds seguros que los externos; estos son
mds voldtiles, menos previsibles. Las perspectivas futuras son de elevacién
de los precios internacionales de alimentos debido a una reduccion de los



stocks mundiales de cereales y al aumento de la demanda alimentaria (la
disminucion de los subsidios en aplicacion de los acuerdos del GATT
contribuye también a la elevacion de los precios), lo cual pesard sobre la
ya muy deficitaria balanza comercial peruana. Esta situacion deberia ser
aprovechada para estimular la produccion doméstica y reducir el porcen-
taje de alimentos importados.

Ademds, la produccion para el mercado interno es menos dependiente
de insumos importados. Un mercado interno en ampliacion estimulard
mds a los pequefios productores y a la produccion campesina, pues para
este sector los mercados externos son mds dificiles de conocer y menos
accesibles. Una pequefia agricultura asi estimulada se convertird en un
mercado importante para la produccion manufacturera, dinamizando de
esta manera la economia en su conjunto. Y no es un argumento de menor
peso el que el estimulo de la agricultura reduciria las migraciones hacia
las dreas urbanas, totalmente desbordadas ya por una poblacién que no
encuentra posibilidades de empleo productivo.

Los mercados externos son atractivos, y ciertamente deben ser apro-
vechados; pero no podrdn comprometer sino una parte relativamente
reducida de la produccion agraria. En Chile, importante exportador de
productos agricolas y que aparece como el paradigma a seguir, las expor-
taciones de origen agropecuario —principalmente frutas, pulpa de madera
y papel periodico— no eran aiin en 1990 sino alrededor del 10% del valor
de las exportaciones (comparado con el 50,8% de minerales. Fuente:
Anuario estadistico de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile:
CEPAL, 1991).

GRAN AGRICULTURA O PEQUENA AGRICULTURA

En el Perii la pequeria produccion agraria es cuantitativamente dominan-
te, y de ella dependen mds de un millon de familias. No todos son minifun-
distas; hay varios centenares de miles con posibilidades econémicas si se
crean las condiciones apropiadas, principalmente acceso al crédito, a
mejores tecnologias y a mejores mecanismos de comercializacioén. Las
nuevas tecnologias agrarias se adecuan bien a la escala de la pequefia
agricultura, y las asociaciones de pequefios agricultores pueden lograr
economias de escala que superen los inconvenientes que encuentran si
operan de manera aislada. Apoyar a la pequefia agricultura es también
aprovechar el know how de centenares de miles de experimentados traba-
Jadores calificados. En una palabra, no hay contradiccién entre pequefia
agricultura y modernizacion del campo.

Apoyarla no significa impedir el desarrollo de la gran agricultura, si
por tal se entiende, mds que gran extension —el Perii es escaso en tierras
feértiles—, gran inversion. Pero esta requiere menos de la intervencion
activa del Estado y tiene mucho mejores condiciones para valerse de sus
propios medios.
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CRECIMIENTO HORIZONTAL O CRECIMIENTO VERTICAL

Si se hiciese el intento de saber cudnto se ha invertido en la expansion de
la frontera agricola —crecimiento horizontal-y cudnto en aumentos de
productividad —crecimiento vertical-, es claro que las politicas han favo-
recido largamente la primera. El crecimiento econémico mds sélido no
reside en la ampliacion de la frontera agraria, sino en los aumentos de
productividad. Las politicas publicas han hecho muy poco en ese sentido, y
en los tltimos afios aun menos. Son necesarios e indispensables los au-
mentos de productividad por tres razones fundamentalmente: porque una
de las causas de la dependencia alimentaria es la baja productividad;
porque la agricultura peruana debe ser competitiva internacionalmente,
pues ese es el marco de funcionamiento de la economia en adelante; y
porque la ampliacion de la frontera agricola es crecientemente costosa 'y
deteriora, particularmente en la cuenca amazonica, los frdgiles ecosiste-
mas. Para lograr el crecimiento vertical es indispensable el apoyo estatal
a la investigacion y difusion técnica, ademds del estimulo del Estado a las
iniciativas privadas, asi como un contexto economico que motive a los
productores a aumentar su productividad.

Hoy dia es cada vez mds caro ampliar la frontera agricola, y la
expansion de las colonizaciones sin métodos de cultivo y manejo de los
recursos adecuados produce su deterioro.

DESARROLLO DE LA COSTA O DESARROLLO DE LAS TRES
REGIONES

La mayor parte de las inversiones en infraestructura —riego y vial princi-
palmente—, en investigacion agrondmica y en servicios, ha estado histori-
camente concentrada en la costa. Es una de las razones por las que esta
region puede desenvolverse con ventajas en una economia de mercado.
Las otras dos regiones —la sierra y la selva— deberian ser objeto de
inversiones para que también puedan desenvolverse en ese mismo contex-
to econdmico en condiciones mejores que las actuales. Nuevamente co-
rresponde aqui un papel importante al Estado, tanto de forma directa,
particularmente con inversiones en infraestructura y en educacion, como
indirecta, estimulando la intervencidn del sector privado, mds atraido por
las posibilidades de la costa.

A falta de una decisién explicita en este sentido, el pais estard conde-
nado a soportar una pesadisima carga economica de subsidio a sectores
rurales pobres que no se incorporardn al mercado o que lo hardn en
condiciones absolutamente desventajosas. La situacion resultante serd la
de la conversion de los gastos llamados de «compensacidn social», expli-
cables en situaciones coyunturales de emergencia, en onerosas transferen-
cias permanentes que no hacen sino perpetuar tanto la pobreza y las
burocracias encargadas de organizar esos gastos sociales.



MERCADO O ESTADO

Las experiencias exitosas de desarrollo han mostrado que esos éxitos se
han debido en buena medida a la habilidad del Estado para intervenir en
el funcionamiento del mercado. Sobre si el Estado debe o no intervenir en
el mercado, se trata de una falsa discusion: debe hacerlo cuando este no es
capaz de resolver problemas, sea porque no estd suficientemente desarro-
llado, sea porque es demasiado «imperfecto», influenciado por monopo-
lios u oligopolios. La dicotomia no es antagénica. En otras palabras, se
requiere la intervencion del Estado precisamente para que el mercado sea
«eficaz» en la generacion de un desarrollo que incluya todo el territorio y
a todos los ciudadanos.

Se han mencionado en los pdrrafos anteriores algunas dreas en las
que el Estado debe intervenir, a las que ciertamente habria que agregar
otras: sanidad, informacién de mercados, promocion de la produccion
nacional en los mercados externos, etcétera.

Es claro que para lograr un desarrollo agrario que incorpore a las
tres regiones naturales, que modernice a la mayor parte de las empresas,
sean estas grandes, medianas o pequefias, que eleve la productividad, que
disminuya el flujo migratorio asi como la exagerada dependencia alimen-
taria, es necesario que el gobierno del presidente Fujimori defina una
politica agraria en relacion a las cinco disyuntivas anotadas.
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