F. Larios, J. Caro y L. Clemente
LA POLITICA CREDITICIA EN LA
AGRICULTURA VENEZOLANA*

cinto de la politica crediticia en el sector agropecuario de Ve-
nezuela antes de 1989, afio en que se pusieron en marcha un
conjunto de reformas estructurales encaminadas a promover la aper-
tura y liberalizaci6n de la economfa y la modernizacién de la agricul-
tura del pafs
Durante varias décadas, las polfticas monetanas y crediticias en
Venezuela, al 1gual que en muchos pafses en vias de desarrollo, se
caracterizaron por la marcada regulacién gubernamental En particu-
lar, 1a polftica crediticia agricola mantuvo dos principios fundamen-
tales primero, que el crédito artificialmente barato y abundante cons-
titufa el factor esencial para el desarrollo de la agricultura, y, segundo,
que el crédito era el instrumento mds directo para aumentar la produc-
ci6n y productrvidad agricolas, permitiendo a los agricultores el uso
de nuevas tecnologfas y compensandolos por los efectos negativos de
las polfticas macroeconémicas y sectoriales
Tales prnincipros dieron lugar al incremento de los volimenes de
préstamos otorgados y a la creacién de numerosas instituciones rela-
cionadas con la administracién y supervisién de programas de crédito
Sin embargo, al cabo de varios afios 1los niveles de produccién y la
productividad de la agncultura han sido modestos, los préstamos han
mostrado bajos fndices de recuperacién, los servicios de la banca
agropecuania han sido limitados y los pequefios agricultores —princi-
pales actores de la propuesta gubernamental- han tenido escaso o
ningiin acceso al crédito institucional Estos resultados poco alentado-

E 1 principal objetivo de este artfculo es presentar un balance su-

*  Laversi6n preliminar de este documento se beneficio de los comentarios del doctor
Martin Ramirez Blanco, representante del IICA en el Peru, y del economsta Javier Alvarado,
del CEPES No obstante, las ideas y planteamientos son propios de los autores y no
representan los criterios de las istituciones en las cuales ellos laboran
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res han puesto en duda el enfoque y la efectividad de este tipo de
programas' Muy por el contrario, estas polfticas estumularon la expan-
s16n de 1a moneda y del crédito sin un correlato con el sector real de
la economf{a, contribuyendo a exacerbar la inflacién y la represion del
sistema financiero nacional

Por el volumen de crédito y el grado de intervencion estatal, se
distinguen tres tiempos en la evolucién de la politica crediticia al
sector agropecuario de Venezuela El primero, entre 1920 y 1973, se
caracterizaba por un accionar crediticio moderado, cuando predomi-
naba el latifundio, y posteriormente por una mayor participacion para
apoyar la expansién de la frontera agricola y el proceso de reforma
agraria en 1960 En el segundo, comprendido entre 1974 y 1988, se
profundiz6 una polftica crediticia con recursos publicos a tasas
preferenciales de interés y se introdujo un esquema de financiamiento
del pequefio productor de la reforma agrania Por wltimo, el tercero,
que corre a partir de 1989, marca el mnicio de la reestructuracién del
sistema financiero pdblico y agricola, con una menor mtervencién
estatal en el crédito y la bisqueda de una mayor eficiencia en la
asignacién de los recursos a tasas de interés mds cercanas a las del
mercado

Este artfculo comprende cuatro secciones En la primera se da una
répida mirada al sector agropecuario sobre el cual actia el crédito La
segunda comenta los aspectos més saltantes de la polftica crediticia
durante los perfodos 1920-1973 y 1974-1988, afiadiendo una breve
discusi6n acerca de la cartera preferencial La tercera seccién resume
el papel de las principales instituciones crediticias de la agricultura
venezolana Finalmente, 1a dltima secci6n, quizd la mds importante
por ser el nicleo de este artfculo, realiza primero un balance de la
politica crediticia en el sector hasta 19882, y sefiala después los cam-
bios introducidos en el crédito como resultado de las reformas finan-

cieras globales y sectoriales aplicadas por el actual gobierno a partir
de 1989

1 Algunos ejemplos de esta politica de crédito barato mcluyen a paises como Bolivia,
Brasi], Costa Rica, Filipinas, Honduras, México, Paises Bajos, Peru, Republica Domimicana,
Sn1 Lanka, Taillandia Esto estd ampliamente documentado en publicaciones recientes
(Vease Von Piscukg, J D, Dale W Apamsy Gordon DoNaLD «Rural Financial Markets m
Developing Countries Their Use and Abuse», Economic Development Institute-The World
Bank, The Johns Hopkins Umversity Press, Maryland 1983 También, Apams, Dale,
Claudio GonzALEZ-VEGay J D VonPiscike «Crédito agneola y desarrollorural Lanueva
vision», Ohio State University, Editorial Trejos, San Jose, 1987 )

2 Debido a limitaciones en la mformacion estadistica, la evaluacion se centra en el
periodo 1984-1988
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UNA RAPIDA MIRADA AL SECTOR AGROPECUARIO

Diversas evaluaciones destacan la importancia del sector agropecuario
en la economfa venezolana® El bienestar del sector es crucial no sélo
por su repercusién en aspectos como l1a autosuficiencia alimentaria o
1a politica de precios de los alimentos, sino también por su influencia
directa sobre la estabilidad econémica del pafs, vista esta a través de
los efectos en el costo de la vida o en los salarios reales

El sector agropecuario y la agroindustria representan entre el 15
y 20% del PBI, sin incluir el petréleo*

El sector externo agropecuario de Venezuela es relativamente
moderado Las exportaciones agropecuarias aportan sélo el 5% de las
divisas generadas por las exportaciones no tradicionales y apenas el
2% de las exportaciones totales del pais

A pesar de la enorme dotacién de recursos naturales —forestas,
sabanas, suelos, agua— y fisicos del pafs, solamente 3,2 millones de
hectdreas son dedicadas a la actividad agricola, de un total superior a
los 90 millones de hectdreas, siendo el resto de la superficie utilizado
en ganaderfa extensiva

La poblaci6n rural estimada es de 2,4 millones, 1o cual representa
el 13% de la poblacién total

Entre los principales productos que el sector agropecuarto y
agroindustnal produce para el mercado externo figuran los abonos,
azicar, algodon, café, cacao, pldtanos, frutas, pescados, y, reciente-
menie, la carne de aves y los huevos El sector importa cereales,
carnes, oleaginosas y licteos, productos agromndustriales como el al-
godén y celulosa, fratas y hortalizas, etcétera

Debido a la abundancia del factor tierra, el tipo de desarrollo
agraro ha sido extensivo, dando lugar a 1a formacién de 400 000
tenencias de tierra El tamafio promedio de una finca es de 80 Ha,
considerablemente mayor al de los pafses vecinos de Venezuela La
distribucién de la tierra es altamente asimétrica el 1% de las fincas
poseen el 50% del 4drea agricola Por el contrario, los pequefios agri-
cultores, definidos como aquellos que poseen 20 Ha o menos y agru-
pados en ¢l 74% de las fincas, s6lo tienen el 4% del total de 1as tierras
Muchos de estos pequefios agricultores las recibieron del programa de
la reforma agrana en 1960, pero no disponen de titulo de propiedad,
por lo cual no pueden venderla o utilizarla como garantfa en los
préstamos

3 Parte de la discusién de esta seccion es extraida de una reciente evaluacién del
Banco Mundial y de Larios, § Ferando «Comercio extenior agroalimentario de Venezuela
con el Grupo 3, Chile y Ecuador» Consultorfa para el ICA Caracas, diciembre de 1992

4 Las cifras oficales del sector agropecuario y agromndustrial incluyen al subsector
pesca
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ANTECEDENTES GENERALES DE LA POLITICA CREDITICIA
AGROPECUARIA

Los wnicios del crédito agropecuario 1920-1973

Desde el siglo XVIII, y hasta comienzos de la década de 1920, el
sector agricola tenfa una presencia preponderante en la economfa
venezolana, con su comercio de exportaciéon de café y cacao

Dado el auge del sector petrolero, las actividades agropecuarias
fueron apoyadas en un 1nicio con la creacién, en 1928, de dos entida-
des bancarias el Banco Mercantil y Agricola y el Banco Agricola y
Pecuario (BAP)

A mediados de 1a década de los afios 1940, el financiamiento
piblico de la agricultura y de la agroindustria se fortaleci6 con la
creacién de la Corporacién Venezolana de Fomento (CVF) y 1a puesta
en marcha de los planes nacionales del azicar, del arroz, la ganaderfa
de apure, entre otros programas En esta ocasién, y con la ayuda de la
nueva ley del BAP, fue posible separar ¢l crédito de la CVF para los
medianos y grandes productores del otorgado por el BAP a los peque-
fios agricultores y campesinos

Durante 1a década de los cincuenta el Estado ampli6 su presencia
en el crédito agropecuario al crear los Bancos de Fomento Regional

de Coro, de los Andes y de Zulia, complementando asf el accionar de
la CVF

Entre 1958 y 1973, el desarrollo 1institucional de la politica crediticia
del Estado estuvo delineado, en términos generales, por los siguientes
hechos

a Los planes de fomento pecuario del Ministerio de Agricultura
y Crfa (MAC) y del BAP a partir de 1958

b La separacién, en 1959, de la cartera del BAP en crédito «cam-
pesino» y crédito «empresarial»

¢ La fijacién de la tasa de iterés méxima del 3% anual para el
sector campesino (ley de reforma agraria)

d La creaci6n del Banco de Desarrollo Agropecuario (BANDAGRO)
en 1967, para los medianos y grandes productores

e¢ Una nueva reforma a la ley del BAP en 1969

f Lacreaci6n, en 1973, del Fondo de Incentivo a las Exportaciones
(FINEXPO), para las exportaciones no tradicionales y no agricolas en
1973

A pesar del dinamismo de la polftica crediticia para apoyar la
reforma agraria y al campesino, esta primera etapa puede considerarse
moderada en recursos y en intervencién gubernamental respecto a la
segunda etapa, 1a cual serd analizada a continuacién
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Mayor intervencion del Estado en el crédito agrario 1974-1988

El alza de los prectos del petréleo en 1974, que le permitié a Venezuela
captar més divisas, dio 1ic10 a una mayor participacién del Estado
como fuente de recursos financieros hacia el sector agropecuario

Desde entonces, 1a polftica crediticia en el agro estuvo dingida a
consolidar las reformas iniciadas en la década anterior, incluida la
reforma agraria Este perfodo se caracteriz6 por la creacion de un
mayor mimero de instituciones crediticias y por la aplicacién de cré-
ditos preferenciales, como 1o demuestran los siguientes hechos

a La creaci6n del Instituto de Crédito Agropecuario (ICAP), que
sustituyé al BAP en 1975, para atender a los campesinos y pequefios
productores, benefictarios o no de la reforma agraria de 1960

b La creaci6n del Fondo de Crédito Agropecuario (FCA), estable-
cido temporalmente en 1974 e institucionalizado en 1976, para
financiamiento de mediano y largo plazo

¢ El establecimiento, en 1975, de fondos especiales como el
Fondo Nacional del Café (FONCAFE) y el Fondo Nacional del Cacao
(FONCACAO)

d La aplicacién del crédito preferencial mediante 1a obligatorie-
dad de una cartera mimma de la banca comercial para el sector agropecuarno
en 1975, con posteriores modificaciones en su magnitud y alcance,
junto con la fijacié6n de una tasa de interés preferencial

Elementos del crédito preferencial

Uno de los rasgos fundamentales de 1a politica crediticia entre 1975
y 1988 fue 1a profundizacién del crédito preferencial al sector agropecuario
venezolano Esto se logré con la fijaci6n de topes a la tasa de interés
agricola, el establecimiento de porcentajes a la cartera agricola de la
banca comercial, 1a reduccién de la tasa de redescuento a los papeles
crediticios agricolas y 1a exoneracién del pago de impuesto sobre la
renta a las operaciones bancarias realizadas en la agricultura

Los 1imites a las tasas nominales de interés al crédito agropecuario
varniaron, durante este perfodo, entre 3% anual para los préstamos del
ICAP a los pequefios productores y campesmos y 8,5% anual a los
préstamos de 1a banca comercial a los medianos y grandes agricultores
(ver cuadro 1)

Las tasas de interés al sector agropecuario, tanto activas como
pasivas, han sido 1as m4s bajas en relacion a otros sectores productivos
y de servicios, llegando esta preferencia hasta un 40% menor A
manera de tlustracién, se puede seflalar que en 1984 las tasas activas
del sector agropecuario llegaban, como m4ximo, al 8,5% anual, mien-
tras que en los sectores vivienda e industria eran de 14,5%, y los
créditos del sector construccién y los préstamos hipotecarios se pac-
taban al 16%
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Cuadro 1
Evolucion de la tasa de interes agricola
(Porcentajes)

Periodo Banca comercial Otras financieras Tasa de

publicas nflacion

Privada Publica FCA! ICAP?
BANDAGRO

1979 11,6 11,2 7.5 3 12,3
1980 12,6 11,2 71,5 3 21,6
1981 14,5 11,2 7,5 3 16,0
1982 17,6 11,2 75 3 9,7
1983 16,6 11,2 7.5 3 6,8
1984 8.5 8,5 8,5 3 16,0
1985 8,5 8,5 8.5 3 114
1986 10,0 8,5 8.5 3 11,7
1987 130 8.5 8,5 3 28,1
1988 23,0 8,5 8.5 3 29,5
1989 35,0 8.5 8,5 3 81,0

1 FCA = Fondo de Crédito Agropecuario

2 ICAP =Instituto de Credito Agropecuario
Fuente Banco Central de Venezuela (BCV)
Elaboracion propia

Por otro lado, desde 1975, mediante decreto 1242, se obligé a la
banca comercial a dingir no menos del 20% de su portafolio al sector
agropecuario Este porcentaje de la cartera agricola se incrementé a
22,5% en febrero de 1984, con el decreto 59, correspondiendo el 17%
de esta fracci6n al sector agropecuario primario y el 5,5% restante a
la agroindustria Esta regulacién financiera contribuy6 a que la banca
comercial se convirtiera en el brazo financiero mds importante del
sector agropecuario

Otro trato preferencial del Banco Central al sector agropecuario
fue la reduccién de 1a tasa de redescuento a las operaciones crediticias
originadas en dicho sector del 9 al 6 5%, siempre y cuando las trans-
acciones fueran hechas a un tipo de interés anual no superior al 8,5%

LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES CREDITICIAS DE LA
AGRICULTURA

La banca comercial
Constituida por la banca privada y la banca publica (o de fomento)

Esta tdltima representada por el Banco de Desarrollo Agropecuario
(BANDAGRO), desde su creacién en 1967
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Los recursos de 1a banca comercial privada y de BANDAGRO han
sido fundamentalmente orientados al sector mediano y grande de los
productores Aunque, en el caso de BANDAGRO, su actuacién fue
relevante s6lo hasta 1981, cuando se le intervino por los graves proble-
mas de 1nsolvencia, proceso que concluyd con su liquidacién en 1992

A partir de 1976, 1a banca comercial se constituy6 en 1a principal
fuente de financiamiento del sector agropecuario venezolano, particu-
larmente de los medianos y grandes productores Como se sefialé
anteriormente, ello fue posible por el dispositivo legal emitido el afio
anterior que la obligé a asignar créditos a este sector en montos 1guales
0 superiores a un porcentaje establecido por la autorrdad monetaria, el
Banco Central de Venezuela

Durante el perfodo 1975-88 la banca comercial, tanto privada
como publica, llegd a cubnir hasta el 86% del total de los recursos
financieros agropecuarios, siendo la banca privada la fuente que més
aporté La parte restante de los fondos fue cubierta por instituciones
publicas como el FCA y el ICAP, las cuales fueron creadas para
satisfacer las necesidades de los pequefios agricultores y campesinos
(ver cuadro 2)

La participaci6n de la banca comercial privada en el financiamiento
del sector agropecuario, antes de la reglamentacién dispuesta en la ley
general de bancos, tenfa caracteristicas similares a las operaciones
comerciales, es decir, se concedfan recursos de preferencia a chientes
conocidos, quienes ofrecfan las mejores garantfas

El crédito de 1a banca privada se ortent6 basicamente al financiamiento
de corto plazo, en tanto que la banca oficial se constituy6 en la tnica
fuente de recursos para créditos de mediano y largo plazo

El ICAP

Creado en mayo de 1975, en sustitucién del BAP Desde entonces el
ICAP se ha constituido en la entidad financiera m4s importante de los
pequefios productores rurales de Venezuela

Estd adscrito al Ministerio de Agncultura y Crfa (MAC) Para
cumplir sus funciones recibe fondos del gobierno central y algunas
lineas de crédito de otras instituciones financieras como el Fondo de
Crédito Agropecuario, cuyo papel serd comentado mds adelante

El ICAP administra basicamente cuatro tipos de programas ordi-
nar1o, organizaciones econémicas campesinas (OEC), programa FCA
y programas especiales®

5 Ver VanKestereN, Alfredo «La experiencia venezolana», en Analisis y elabora
ciondepoliticasy sistemasfinancieros adecuados para pequeiios agricultoresy lapoblacion
rural en los paises del Grupo Andino Lima Orgamzacion de las Naciones Umidas para la
Agnculwra y la Alimentacién (FAO)/Asociacién Latinoamernicana de Instituciones Finan-
cieras de Desarrollo (ALIDE), 1990
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a El programa ordinario comprende créditos individuales de corto
y mediano plazo para la explotacién agricola y pecuaria y la adquisi-
c16n de lanchas y equipos de pesca

Cubre parte de los costos directos de 1a produccién como meca-
mizacién, adquisicién de insumos y gastos en jornales

b El programa de las OEC estd dinigido al apoyo productivo del
sector orgamzado de la reforma agraria Los beneficiarios son uniones
de prestatarios, empresas campesinas, asoclaciones de pescadores y
otras organizaciones Se e¢jecuta con la asesorfa del MAC y del Insti-
tuto Agrario Nacional (IAN)

El crédito en este programa es entregado bajo dos modalidades en
especie, para cubrir las compras de semaillas, fertilizantes y pesticidas,
y en efectivo, para pagar labores mecénicas contratadas, jornales y el
transporte de las cosechas a la agroindustria

Este programa, a su vez, estd subdividido en dos subprogramas el
IAN-MAC y el de sistemas de riego (incluido Convenio UNELLEZ)

¢ El programa con recursos del FCA comprende créditos de mediano
y largo plazo, para financiar la infraestructura de apoyo a la produc-
c16n y la ejecucién de proyectos integrales de desarrollo Estos crédi-
tos son en su mayorfa hipotecarios y estdn destinados al cultivo de
frutales permanentes, produccién de leche y carne, adquisici6n de
maquinaria agricola y pesca de altura

d Los programas especiales permiten que los pequefios producto-
res accedan a los créditos de mediano y largo plazo para la consoli-
daci6n de sus explotaciones y con perspectivas de capitalizacién

Comprende trece subprogramas, entre los cuales destacan el algo-
donero, maquinaria agricola, ganaderfa de altura, mestizacién bovina
de doble propdsito, mejoramiento de caprino y ovino, pesca artesanal,
etcétera Estos se ejecutan coordinadamente con otros organismos del
sector encargados de prestar la asesorfa técnica

Dentro de la estructura financiera (hiquidacién) del ICAP, los
programas ordinario y el de OEC-IAN-MAC son los que tienen una
mayor participacién, con 52 y 27% respectivamente (ver cuadro 3)

ElFCA

Fundado en junio de 1974 para financiar 1a infraestructura fisica en el
sector agropecuario Al 1gual que el ICAP, el FCA estd adscrito al
MAC Sinembargo, a diferencia del primero, no concede créditos a los
productores directamente, sino a través de los servicios de la banca
oficial y de 1a banca privada, en plazos de hasta veinte afios, perfodos
de gracia de vanios afios y asumiendo riesgos de cobertura de hasta el
60% del monto de crédito y hasta el 90% en casos de regiones muy
deprimidas del pais

Como ente financiero especializado del sector agricola, el FCA ha
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Cuadro 3
Estructura financiera del ICAP

Periodo  Ordinario OEC-IAN- OEC- FCA Programas

MAC Riego especiales
1981 66,8 28,6 0,0 43 0,3
1982 66,9 254 0,0 6,6 1,1
1983 379 21,6 6,2 10,7 23,6
1984 46,2 28,7 7,6 114 6,2
1985 499 30,7 8.9 8.2 2,2
1986 50,1 29,1 9,6 7,6 36
1987 47,6 27,0 7.8 4,7 12,9
1988 47,5 229 7.5 78 14,3
1989 45,5 26,0 6,2 59 16,4
1990 46,2 27,0 6,6 3,7 16,5
1991 52,8 249 5,5 6,8 10,1

Fuente Caro Jorgey Lo CLEMENTE «Estructura msttucional del financiamuento y del
credito agropecuario» Caracas Mmusterio de Agriculturay Cnna(MAC)/Instituto
Interamernicano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), 1992 (Mimeo)

otorgado créditos para inversién en actividades agroindustriales de
procesamiento basico ligadas a créditos agropecuarios, y para equipos
e instalaciones de servicios de poscosecha (patios de secado para café,
tnlladoras, etcétera) y tanques de enfriamiento de leche, entre otros

Los fondos de este orgamismo provienen de diferentes fuentes
aportes del Ejecutivo, préstamos del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), recursos del Fondo de Inversiones de Venezuela (FIV)
y recuperaciones e intereses por colocaciones (ver cuadro 4)

El financiamiento a 1os pequefios productores es realizado princi-
palmente a través de programas ordinarios manejados por el ICAP, y
en segunda mstancia mediante programas especiales bajo la supervi-
si6n de FONCACAO vy FONCAFE (ver cuadro 5) Las caracteristicas

Cuadro 4
Fuentes de financiamiento del FCA
(Porcentajes)
Periodo Ejecutivo  BID FIV Recuperac Intereses y
colocaciones
1986 61 0 2 27 10
1987 45 0 13 29 12
1988 25 19 18 27 11
1989 40 24 6 20 10

Fuente VAN KESTEREN, A «La expeniencia venezolana», ob cit
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Cuadro 5
Programas de financiamiento del FCA
(Mullones de bolivares)

Periodo ICAP % FONCACAO % FONCAFE % Subtotal Total FCA

1986 134,5 60 23,6 11 662 30 2243 546,5
1987 1795 44 36,6 9 1951 47 4112 749,7
1988 173,0 36 51,0 11 2599 54 4839 10780
1989 96,3 63 12,9 8 43,7 29 1529 972,1

Fuente Van KestereN, A «La expenencia venezolana», ob cit
Elaboracion propia

de estos programas son, en términos generales, similares a las sefia-
ladas anteriormente al comentar los programas del ICAP

BALANCE Y NUEVO RUMBO DE LA POLITICA CREDITICIA
AGROPECUARIA

Impacto de la politica crediticia durante el periodo 1984-88

Se desconoce 1a existencia de estudios especificos que midan el 1im-
pacto de las diversas medidas aplicadas por el gobierno venezolano en
apoyo a la agricultura durante este perfiodo

Por otro lado, tampoco se dispone de la suficiente informacién
estadistica que permita estimar y separar 1a magnitud del efecto de la
politica crediticia sobre las umdades productivas agropecuarias vis-a-
vis 1la magnitud del efecto de las otras politicas macroeconémicas y
sectoriales concurrentes®

A pesar de las limitaciones sefialadas, en este articulo se adelantan
algunas conclusiones que permitirdn evaluar la gestion de la polftica
crediticia y financiera en favor de la agricultura durante este perfodo,
las mismas que podrédn servir como punto de partida para profundizar
en el tema en posteriores 1nvestigaciones

SOBRE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Del total de los recursos crediticios dirigidos a la agricultura, el 85%
sirvi6 para financiar la produccién agricola, forestal, pesca, carne y

6 Restricciones a las mmportaciones, tipos de cambio multiples, tipo de cambio
preferencial a las importaciones de trigo, sorgo, aceites vegetales, soya, harna de soya leche
en polvo y otros insumos agricolas, subsidios directos a los msumos agricolas, controles de
precto a mvel mayorista y detallista, prohibicién de exportaciones de productos e msumos
subvencionados o sujetos a control de precios, asignaciones presupuestales a obras de
mfraestructura y a servicios de apoyo a la produccién
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aves, el 15% restante se utilizé para financiar 1a agroindustria o sector
de procesamiento

El subsector agricola concentré el 80% de los fondos Al interior
de este los cereales, café, cacao y las frutas fueron los productos que
mds se beneficiaron de estos créditos

A mivel institucional, los cereales fueron los rubros que estuvieron
en el primer orden dentro del financiamiento preferencial del ICAP y
del FCA Los créditos a los cereales pasaron del 47% en 1975 al 78%
en 1991 en el caso de los préstamos del ICAP

En virtud de los estimulos recibidos por la politica crediticia, junto
con los de otras polfticas, el sector agropecuario alcanz6 una tasa anual
media de crecimiento real del 6,3% del producto bruto interno durante
el perfodo, la cual fue superior al promedio nacional (4,2%)

Dentro del subsector agrfcola y vegetal, las oleaginosas y las fibras
crecieron en 32%, las legumbres en 20%, los cereales en 17%, los
huevos en 15% y las aves en 7% Por su parte, el subsector forestal
creci6 en 27%

A pesar de los beneficios crediticios de que gozaron los productos
agricolas exportables, algunos de estos no crecieron en la medida
esperada, debido ala existencia de otras distorsiones macroeconémicas
como la fuerte sobrevaluacién del bolfvar respecto al d6lar Tales
casos se presentaron con ¢l café y el cacao, productos que en algunas
temporadas n1 siquiera pudieron cubrir las cuotas asignadas por los
pafses importadores

Uno de los objetivos de 1a polftica crediticia trazada por las ins-
tancias gubernamentales fue el aumento de la autosuficiencia agropecuana,
definida como la proporcién de la produccién doméstica en la oferta
total Aunque este objetivo fue alcanzado, ello se debi6 mds a una
reduccién a la mitad de las importaciones que al aumento esperado de
la produccién interna’

SOBRE LA RECUPERACION DE LOS PRESTAMOS Y LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS

S1 bien la politica de fijar las tasas de interés agricola por debajo de
la tasa de mercado y de la inflaci6n buscaba favorecer a los agricul-
tores con la reduccién de sus costos de produccién, también ocasioné
severos mnconvenientes en la asignacién de los recursos financieros,
dificult6 la recuperacién de los préstamos y comprometi6 la solvencia
de las nstituctones crediticias vinculadas al sector agropecuario

El crédito barato y las deficiencias administrativas y gerenciales
en la mayorfa de las instituciones crediticias agricolas influenciaron en

7 En 1988, 20% de las partidas se encontraban bajo el régimen de prohibicion, 38%
requerian permisos sanitarios y sélo 5% eran de hbre importacién
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el retraso sigmificativo de los reembolsos de los préstamos otorgados
En algunos casos, la poca supervisién de los créditos indujo al incre-
mento del 50% de 1a cartera en mora de las entidades prestamistas La
gravedad de esta situaci6n motivé la intervencién de las entidades
financieras agricolas cuya solvencia y liquidez estaban en duda, en su
mayoria pertenecientes al sector piblico

De treinta y ocho instituciones bancarias vinculadas a operaciones
agropecuarias, nueve de ellas —pertenecientes al sector piblico— tenfan
préstamos no recuperables por montos que excedfan su patrimonio
neto a yjumo de 1989 De estas nueve entidades, seis son de propiedad
del gobierno central, incluyendo a BANDAGRO, cuya mtervencién
fue declarada en 1981

BANDAGRO, principal brazo financiero del gobierno venezolano
para el sector agropecuario, fue impedido de cumplir sus funciones
debido su estado de bancarrota Segiin el informe del comité interven-
tor, elaborado en febrero de 1992, las pérdidas netas de BANDAGRO
excedfan su capital Se sostenfa, ademds, que el portafolio de présta-
mos con problemas representaba el 70% del total de los activos de esta
entidad Igualmente, se indicé que el endeudamiento externo, sin
casaci6n, ascendia a los 500 millones de délares, o que aceler6 la
decisi6n gubernamental para su posterior liquidacién

SOBRE LOS SUBSIDIOS FINANCIEROS

En general, 1a politica crediticia en Venezuela propicid tasas reales de
mterés sistemiticamente negativas desde 1979, con excepcién del
perfodo 1982-83 en el caso de 1a banca comercial privada y BANDAGRO,
respectivamente, y el FCA en 1983, cuando 1a tasa real fue prictica-
mente cero

Esta situaci6n contribuy6 a 1a generacién de importantes subsidios
financieros, los cuales se sumaron a los otros subsidios a 1a economfa
Segiin una reciente evaluacién del Banco Mundial, en 1987 los distin-
tos estimulos dados por el gobierno generaron subsidios por 200
millones de délares?, el 12% de estos subsidios (0 sea, 24 millones de
délares) correspondié al subsidio a la tasa de interés®

SOBRE LOS PEQUENOS PRODUCTORES

El fomento de las actividades productivas de 1os pequefios productores
con crédito barato encontré su principal obstdculo en el aumento
sostenido del nivel general de los precios de 1a economfa venezolana

8 Este monto en subsidios equivale a un tercio del valor agregado agropecuario y al
2% del PBI en ese afio

9 De acuerdo con cifras del Banco Mundial, 1a estructura de los subsidios en 1987 fue
la sigmente tipo de cambio, 37%, fertihzantes, 19%, leche, 16%, credito, 12%, alimentos
concentrados, 10%, harma de maiz, 6%
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El crédito a los pequefios productores, que en términos nominales
se mcrement6 a través de un mayor flujo de recursos hacia el ICAP,
se vio sustantivamente disminuido en términos reales debido a la
inflacién creciente durante el perfodo 1981-1988, como se puede
apreciar en el cuadro 6 La cartera de la banca piblica descendi6 en
promedio real 4% entre 1984-1988, siendo 1a disminucién més pro-
nunciada en los dltimos tres afios

Cuadro 6
Financiamiento del ICAP a pequeiios productores

Periodo  Millones de IPC Millones de Millones Tasa de

bolivares  (1984=100) bolhivares de US$ cambio

de 1984 Bs /US$
1981 1629 76,5 2129 379 43
1982 1188 84,0 1414 276 43
1983 1258 89,4 1407 293 43
1984 1291 100,0 1291 184 7,0
1985 1310 1114 1176 175 7.5
1986 1269 1243 1021 157 8,1
1987 1557 159,2 978 107 14,5
1988 1753 251,1 698 121 14,5
1989 1850 454.5 407 53 34,7
1990 3543 620,3 571 76 46,9
1991 2653 812,7 326 47 56,8

Fuente Caro, Jorge y Lino CLEMENTE «Estructura mstitucional del financiamiento y del
credito agropecuario en Venezuela», ob cit
Elaboracion propia

Tal situacién, unida a las dificultades de los productores para
cumplir con las garantfas correspondientes, desplazé a un nimero
importante de estos del financiamiento preferencial El ntimero de
usuanos del crédito del ICAP pas6é de 60 745 en 1986 a 47 901 en
1989

La nueva politica crediticia agricola a partir de 1989

Como consecuencia del ajuste y del programa de reformas iniciadas
en febrero de 1989, la politica crediticia dirigida al sector agrario de
Venezuela ha tomado un nuevo giro, cuyos efectos se podrén notar y
evaluar a plenitud en los préximos afios

Desde entonces, la politica crediticia agricola se estd adaptando al
nuevo contexto macroeconémico En especial, la politica monetara
viene desregulando progresivamente las tasas de interés, tanto activas
como pasivas, para su libre determinacién por las fuerzas del mercado
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La nueva tasa de interés agricola que cobra la banca comercial para
los préstamos a medianos y grandes agricultores representa el 85% de
1a tasa activa promedio de los seis bancos comerciales mds grandes de
Venezuela, cuando la tasa anual de interés de mercado oscila entre
25% y 35% La misma tasa es aplicada por el FCA Entretanto, los
pequefios agricultores vienen recibiendo ain créditos del ICAP a una
tasa preferencial del 5%

Un pnmer mmpacto del ascenso de las tasas de interés a niveles
cercanos a la inflacién ha sido la contraccién de los recursos crediticios
y financieros para la agricultura

En el aspecto institucional de la politica crediticia, el gobierno
venezolano desactivé completamente a BANDAGRO Simultinea-
mente, se ha miciado 1a reestructuracién del ICAP y del FCA Se
desarroll6, también, un plan para una institucién financiera agricola de
segundo piso, 1a cual ha sido asumida recientemente por el FCA

En cuanto a la cartera agricola de 1a banca comercial, en junio de
1990 ¢l gobierno redujo el porcentaje de este portafolio de 22,5% a
17,5 % A fines de 1992, la cartera agricola fue nuevamente reducida
al 12%, y por recomendacién y condicionamiento de 1os préstamos de
las agencias multilaterales se proyecta eliminarla en algiin momento
de 19931

Este nuevo panorama ha mortificado en cierta medida a 1os pro-
ductores agrarios venezolanos, quienes manifiestan encontrar algunas
dificultades para adecuarse a los nuevos ordenamientos de la politica
financiero-crediticia Asf, un sector representativo de agricultores sostiene
que en tanto no se resuclva el problema de la tenencia de tierra y no
se corrijan las distorsiones existentes en los distintos mercados
agropecuarios, la nueva politica crediticia deberfa propiciar una salida
transitoria que contemple una reduccién gradual de 1a cartera agricola
antes de su total eliminacién, como fue solicitado por las agencias
multilaterales Asimismo, estos agricultores claman por que las tasas
de mnterés agricola se adecuen a las cambiantes realidades de los
mercados de productos y de insumos

Al contrastar la nueva politica crediticia agropecuaria en Venezue-
la con la de otros paises de América Latina, independientemente de la
opinién de los agricultores venezolanos, se observa que esta todavia
evoluciona por un trdnsito relativamente gradual, similar al ocurrido
en México o Colombia, pero muy diferente al ajuste radical llevado a
cabo en el Pert o en Bolivia

10 Ver ALIDE-FAO «Financiamuento a la pequeiia agnicultura andina» Lima Asocia-
c16n Latinoamencana de Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE)/Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a Ahmentacion (FAO), 1991

11 Este ha sido uno de los aspectos de mayor controversia y de condicionamiento en
la preparacién y aprobacion del Programa de Prestamo de Ajuste Sectorial Fnanciero
(FSAL) del Banco Mundial
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