Editorial

la grave crisis politica y social ya existente en el pals antes del

S de abril, se ha sumado una accién que nos coloca en un pa-

norama de total incertidumbre frente a la pérdida de las reglas
de juego y a la concentracién de poderes en manos del ingeniero
Fujimori, elegido presidente de la Repiiblica por la mayoria de los
peruanos en 1990.

Considerar inevitable el camino de la dictadura para aplicar refor-
mas pone en realidad al descubierto la incapacidad politica de sus
propugnadores. La experiencia muestra que si bien las dictaduras
suelen ser perseverantes en sus objetivos y los caudillos firmes en sus
convicciones, ello no garantiza nada. Las tareas que puedan llegar a
emprender con acierto —para justificar su existencia— se ven socava-
das por la perseverancia en el error y la arbitrariedad. Basta echar
un vistazo a la historia del Peri para convencerse del dafio que la
letania dictadura-democracia-dictadura ha causado impidiendo el
desarrollo de instituciones firmes que aseguren el establecimiento de
un balance positivo entre los derechos individuales 'y las necesidades
sociales. El pais no necesita caudillos salvadores; ya hemos tenido
demasiados.

Ahora bien: la reaccién mayoritaria favorable a la ruptura del
orden democrdtico —que desconcierta a la clase politica y genera
suefios a largo plazo en el gobierno de «emergencia y reconstruc-
cién»— es un llamado a que se produzcan cambios en la institucionalidad
democrdtica. Debemos aprender, ademds, que la democracia, consi-
derada como una forma de gobierno de las mayorias, es siempre una
forma inconclusay limitada,y por lo tanto perfectible, nunca perfecta.
Sujeta por las mediaciones sociales (raza, ideologia, religion, histo-
ria, etcétera) y los sistemas de representacion, politica, a duras penas



logra reformarse a si misma para estar a la altura del siempre impre-
decible movimiento al interior de cada sociedad. S6lo con la conciencia
de nuestras limitaciones y el debate en voz alta podremos hacer de
esta forma de gobierno un instrumento de progreso y desarrollo
estable y capaz de realizar profundas transformaciones.

Es necesario, por todo esto, comprometernos en la biisqueda de un
auténtico 'y amplio didlogo en todos los niveles, que siente las bases
para una salida de fortalecimiento democrdtico y evite el estableci-
miento de cualquier régimen autoritario ahora o en el futuro.
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Por otra parte, el nuevo gobierno de «emergencia y reconstruccion
nacional» no se propone enmiendas al manejo anterior de la politica
econdmica, ni a la transformacion del rol del Estado en el desarrollo
nacional; se trata, mds bien, de acelerar las reformas iniciadas pa-
sando del campo de la economia a las reglas politicas. No debe
sorprendernos, entonces, que no haya una sombra de critica en el
manejo que el Ejecutivo ha hecho del pais durante los casi dos afios
de su mandato. Vale la pena, por esto, recordar la situacién y las
perspectivas del agro nacional.

Una primera constatacién es que se afirma la tendencia hacia el
estancamiento productivo de este sector. Las tres iltimas camparias
agricolas (incluyendo la actual) fueron muy malas; dos de ellas han
sido fuertemente afectadas por sequias e inundaciones, y las tres han
sufrido las consecuencias negativas de los nuevos rumbos del manejo
de la politica econémica. Politica que, por otro lado, no puede esca-
par de su responsabilidad frente a hechos tan dramdticos como la
expansion de epidemias que aparecian como erradicadas hace afios
enlos mapas de salubridad piiblica, la paralizacion del sistema educativo
—que ademds de su insuficiencia tradicional ha retrasado en un afio
la educacion de los jévenes—, ello para no hablar de la incidencia de
la violencia y las dificultades en la comunicacion entre las dreas
rurales y urbanas.

La politica agraria ha sido, en primer lugar, un reflejo de la
politica macroecondmica. No ha existido una politica sectorial que
haya definido el rol del Estado, de los productores agrarios y de las
instituciones que deben sostener su desarrollo. A la destruccién de un
Estado interventory centro del modelo de desarrollo no le ha sucedido
un Estado promotor de los nuevos procesos de institucionalizacion,
viabilizador de las iniciativas privadas y garantizador de las condi-
ciones bdsicas para un desarrollo equilibrado con participacién tanto
del sector privado como de los agricultores organizados.

Muestra de lo anterior ha sido la desaparicién precipitada del
Banco Agrario, fuente principal del financiamiento de la agricultura



comercial en el pais; la disminucién al minimo de la participa-
cién publica en la comercializacién de productos agrarios, elimi-
nando el monopolio estatal de comercializacion del arroz, limitando
la capacidad de accién de ENCI y dejando de intervenir en la fijacion
de los precios internos; y la pérdida de una enorme capacidad piiblica
instalada —muchas veces desperdiciada— para la investigacion agra-
ria.

Es posible, ademds, que algunos espacios que parecian inaugurarse
para la formulacion de politicas sectoriales con medidas que comba-
tiesen la recesién, y que podian contar con apoyo de financiamiento
externo, se cierren para volver de nuevo a buscar la estabilidad
econémica y la confianza internacional.

Todo esto no ha hecho otra cosa que incrementar la pobreza en las
dreas rurales. En las zonas de campesinado minifundista la insuficien-
cia de recursos naturales impide combatir el aumento de precios en
los articulos de origen urbano con una mayor explotacion de la tierra
y de la fuerza de trabajo controlada por la familia campesina. Entre
los productores mas ligados al mercado ocurre algo similar. La falta
de capitales para la inversion 'y crédito ha significado dejar tierras sin
cultivar; y la reduccién de los ingresos y ganancias de los productores
comerciales hace mds dificil su participacién en cualquier esquema de
reactivacion.

A estos fenémenos se suma el hecho de que si bien se produce un
desborde liberal en la normatividad legal agraria, ello no logré hacer
causa comiin con la disposicién de capitales frescos para la compra
de tierras o la inversién en la agricultura, alejando en el tiempo las
perspectivas agroexportadoras implicadas en el nuevo modelo de
desarrollo agrario. Todo esto no ha contribuido sino a alimentar las
expectativas monopdlicas y rentistas de los viejos grupos monopélicos
privados que ganan a rio revuelto, y a postergar las posibilidades de
incorporacién de numerosos sectores sociales en una nueva dindmica
agraria.

Los resultados preliminares de la encuesta nacional sobre niveles
de vida realizada en 1990, publicados por Cudnto, indican que en las
dreas rurales de la sierra casi siete de cada diez campesinos no
alcanzan ingresos suficientes para cubrir lo que se considera consumo
minimo en el Peril. Las bases institucionales sobre las que se orga-
nizaba parte importante del proceso productivo agrario, impulsadas
en los 70, estdn destruidas. Hoy no solamente las empresas asociativas
creadas por la reforma agraria han casi desaparecido, sino que su
recuerdo evoca corrupcion e ineficiencia haciendo sumamente dificil
la organizacién de economias de escala entre los pequefios agricul-
tores, y las comunidades campesinas, por su parte, no han mostrado
la vocacidon empresarial que los impulsores de las empresas comuna-
les les adjudicaban. Hay pues, junto con la violencia, la crisis eco-



nomica y el estancamiento agrario, una crisis institucional en el
campo peruano, al que ahora se agrega una crisis de legitimidad
politica.

Frente a todo esto nuestra institucion se reafirma en que las tareas
actuales, en materia agraria, siguen hoy siendo las mismas que cuan-
do se inici6 el gobierno de Fujimori: acabar con la pobreza y sentar
las bases para un crecimiento econémico en el campo que se sostenga
en el tiempo, y se sustente en el fortalecimiento de la pequefia agri-
cultura familiar como forma predominante de organizacion de la
produccién en el Peri.

III

Precisamente la politica de ajuste neoliberal y sus repercusiones en
la sociedad rural latinoamericana fueron materia de andlisis y debate
durante el Seminario Internacional «Desarrollo rural: El nuevo esce-
nario». Organizado por CEPES con ocasion de su 15 aniversario, en
coordinacion con la seccidn rural de la Comision Latinoamericana de
Ciencias Sociales (CLACSO), este seminario recibié el aporte de
especialistas agrarios del continente y de latinoamericanistas estado-
unidenses y europeos, cuyas ponencias presentamos. en esta edicion.

A partir del andlisis de las experiencias de ajuste estructural en
América Latina se evidenciaron las limitaciones y los grandes costos
de las politicas que se aplican desde el Estado frente a una realidad
que se muestra rebelde y que ~irritando la vocacién de los economis-
tas y alimentando la imaginacidn de los artistas— echa por tierra mds
de un supuesto tedrico.

Los andlisis sobre las experiencias argentina y peruana revelan la
creciente dificultad para estabilizar la economia y al mismo tiempo
controlar la dindmica social. El caso mexicano, por el contrario,
parece tener lo que se llama éxito. El problema tedrico es, como
siempre, aprender y aplicar.

(A qué se deben los éxitos? ;A qué los fracasos? Generalmente las
imdgenes de éxito o fracaso de las politicas de ajuste estructural se
miden segiin se acerquen o alejen de la ortodoxia neoliberal; no hay
espacio para la heterodoxia. Esta ecuacidn, sin embargo, se torna
simplista cuando un andlisis serio y minucioso muestra de manera
evidente que en los éxitos hay mucha heterodoxia y originalidad. No
aceptar este desempefio de la politica, en la prdctica y en debate con
la realidad, hace mds dificil la comprension y naturaleza de los
procesos econémicos de paises como los nuestros e impide, al mismo
tiempo, conducir de mejor manera los programas de estabilizacién
econémica en marcha vinculdndolos a nuevos procesos de crecimien-
to y desarrollo econdémico.

Por otra parte, en el caso del andlisis de las politicas macroeconémzcas



y el sector agrario, la discusién se concentré en la evaluacién y el
efecto de las politicas internacionales y su relacién con el nuevo perfil
que la politica agroalimentaria debe adquirir tanto para satisfacer la
demanda interna como para integrarse eficientemente en el mercado
internacional.

Se han sostenido, por ejemplo, dos hipotesis al respecto. Por un
lado, que las politicas nacionales no contrarrestan los vaivenes de los
precios internacionales, y son insuficientes para impedir los proble-
mas 'y limitar las ventajas generadas por los paises mds poderosos en
el manejo del comercio internacional. De poco parecen servir las
politicas de proteccion que contradigan las posibilidades de enfrentar
la competencia internacional en plazos relativamente cortos,
cuestiondndose incluso la necesidad de politicas antidumping en tanto
ellas podrian significar liberar recursos para impulsar otras activi-
dades menos costosas y mds rentables en el corto y mediano plazo.

Por otro lado, se ha debatido sobre el impacto de la politica
macroeconémica en los distintos sectores del agro mostrdndose que
las transferencias urbano-rurales son bastante menores que las su-
puestas en los andlisis usuales. En concreto: para el campesino pobre
las fluctuaciones resultantes de la influencia del sector moderno son
minimas, si se miden adecuadamente las transferencias.

Lo anterior pone en relieve, sin agitar el tema, que las relaciones
entre lo internacional, lo macroecondémico y el agro, siguen siendo
materia legitima de andlisis. Y deja ver lo poco que se sabe sobre el
impacto de medidas de ajuste sobre las pequefias economias de los
productores agrarios.

Un 1Hltimo tema mencionado, pero no suficientemente discutido,
tiene que ver con la relacién entre régimen politico y viabilidad de los
programas de ajuste estructural. Los programas, aun cuando gocen
de un amplio respaldo de las fuerzas politicas, resultan siendo alta-
mente impopulares porque significan restricciones en las capacidades
de consumo de las clases medias, y porque empobrecen a las amplias
capas de bajos ingresos, contribuyendo a erosionar la legitimidad de
los gobiernos.

Frente a lo anterior, los hechos parecen sustentar la hipdtesis de
que las democracias latinoamericanas tal y como las conocemos
actualmente no estdn en condiciones de enfrentar procesos de cambio
profundo. De lo que se trata, entonces, es de encontrar un camino que
permita sujetar las reformas econémicas a las necesidades de profun-
dizar e instaurar nuevas formas de participacién democrdtica.
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Otro de los temas tratado en el seminario giré en torno de los cambios
ocurridos en la sociedad rural latinoamericana, y como ella enfrenta
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los cambios politicos y econdémicos que desde el Estado se han tratado
de imponer durante las iltimas décadas.

Una primera conclusion es que al ingresar a los 90 América Latina,
y sus sociedades rurales, asiste al fin de un patrén de acumulacion 'y
de un modelo de desarrollo basado en la industrializacion por susti-
tucién de importaciones, asi como al fin de un ciclo estatal en el que
este, generalmente en clave populista, aparecia como el garante de
este modelo. Los cambios operados en el mundo y la region en las
iltimas décadas han impactado significativamente sobre sociedades
rurales que ya desde hace buen tiempo marchaban a una mayor
participacién en el mercado, en el sistema politico y en la sociedad:
han acelerado y profundizado los procesos de diferenciacién campe-
sina, modifican y transforman sus organizaciones e incluso el cardcter
y el sentido de las mismas, y al limite nos interpelan sobre el futuro
y la viabilidad de amplias capas campesinas.

En este contexto las politicas de ajuste de clara orientacion neoliberal
y centradas en la reinsercion de la region en el mundo alientan 'y
propician, entre otras cosas, la reduccién de los gastos estatales
dentro de su proceso de privatizacion, la redefinicion de sus funciones
y el aumento de la oferta exportable especialmente de la agroindustria
como parte de la liberalizacion de la economia. Transitamos, enton-
ces, de una anterior modernizacién populista que tenia en el Estado
a uno de sus agentes centrales, a otra neoliberal que tiene en el
mercado su ordenador social exclusivo.

A pesar de los procesos de urbanizacién masiva vividos por nues-
tras sociedades; a pesar de que en ellas la poblacién rural tendencialmente
sigue perdiendo importancia, y a pesar incluso de su relativamente
limitada productividad, el peso y la importancia de nuestras socieda-
des rurales sigue siendo muy significativo, tanto por el potencial
productivo y democrdtico mostrado en las décadas pasadas cuanto
por las funciones que debe desemperiar en el nuevo escenario que se
configura.

En esta légica es posible constatar tendencias comunes en la com-
posicién de nuestras sociedades rurales:

a. La profunda diferenciacién campesinay el debilitamiento de una
agricultura familiar orientada a un mercado interno que se restringe
y debilita y que ve cémo caen sus precios reales.

b. El surgimiento de un sector de nuevos empresarios agricolas que
basan su crecimiento en la exportacidn, y que tienen distintos orige-
nes, y ‘

¢. El lento crecimiento de los asalariados rurales.

Asi, intereses y posibilidades —y, en consecuencia, la accién social-
cambian drdsticamente en la sociedad rural. Es claro —y conviene
subrayarlo— que este proceso de diferenciacion campesina se da en un
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marco mds amplio que es el de la exclusion social y econémica que
las politicas de ajuste perpetiian en nuestras sociedades.

En este proceso las exigencias campesinas se han modificado drds-
ticamente. Salvo en los casos de Paraguay y Brasil, el problema de la
tierra ha sido reemplazado por otras demandas: capacitacién, tecno-
logia, educacidn, crédito, etcétera. La transformacion de la misma
supone, por cierto, cambios importantes en la organizacion social
agraria desarrollada antes en respuesta al Estado. Esta organizacion
tiene ahora un cardcter mds local, aparece mds vinculada a los
desafios del mercado, a la tecnologia, a la comercializacion o a los
créditos. En otras palabras: ante la particularizacion de intereses en
la sociedad rural, las organizaciones gremiales se han debilitado y
han visto lesionada su legitimidad, frente a lo cual han tenido que
reformular sus objetivos y estrategias, o se han visto desplazadas por
nitevas formas de organizacion. _

Er un contexto como el planteado surgen, finalmente, nuevos temas
y retos de los que simplemente mencionamos algunos:

a. Los procesos de reestructuracion de la propiedad en el marco de
la liberalizacién de los mercados.

b. La cuestion de los sin tierra.

¢. Los jovenes rurales.

d. La intensidad, localizacion y ritmo que tendrd el proceso de
concentracion economica resultante de la liberalizacién de los mer-
cados de tierras y productos. '

e. Las condiciones y mecanismos de la violencia rural; y

J. Las posibilidades de las sociedades rurales de asimilar con
ventaja las nuevas tecnologias que se desprenden del nuevo escenario
de la economia mundial.

Finalmente, se destacé que tanto en el Perii como en otros paises
de América Latina se ha considerado al campesinado como reserva
cultural y democrdtica, pues de alli parten los simbolos que identifi-
can las nacionalidades. Poco, sin embargo, se ha estudiado la parti-
cipacién de los campesinos en las guerras civiles del siglo pasado y
su papel en el desarrollo de los populismos politicos en este siglo. Es
necesario, ademds, observar con atencién los cambios que las orga-
nizaciones campesinas «naturales» o « histéricas» han tenido en su
adaptacion a las nuevas condiciones de la economia y del Estado.
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Parece entonces quedar claro que tan importante como definir los
objetivos econdmicos es distinguir acertadamente los actores sociales
sobre los que estas politicas actuardn para contribuir al desarrollo
democrdtico de la sociedad. En el campo, la predominancia de la
pequena agricultura familiar, organizada en comunidades campesi-
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nas o no, muestra que las politicas para conseguir los objetivos
mencionados deben apuntar a solucionar, con ellos, los problemas
alimentarios del pais, al mismo tiempo que enfrentar el reto de cons-
truir una agricultura que pueda diversificar y ampliar sus mercados
en el exterior.

Tal como la actual situacion lo comprueba en el Peril, una imple-
mentacion ortodoxa del esquema econémico neoliberal puede conver-
tirse en un factor de ahondamiento de la crisis social y politica,
aumentando la pobreza y postergando la construccién de un sélido
régimen democrdtico que ponga por delante la justicia social.

El Consejo Editorial
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