Editorial

tracion presidencial del ingeniero Alberto Fujimori— ha estado

signado por la aplicacién de una politica de ajuste econémico. Ese
mes se dicté una serie de medidas —complementadas en diciembre—
tendientes arealinear los precios mds importantes de la economia, detener
lainflacion, reducir el gasto piiblico para reordenar el aparato productivo
y crear las condiciones para aumentar su eficiencia'y competitividad. Se
inicié, al mismo tiempo, una estrategia para reinsertar al Perii en el
sistema financiero internacional.

Focalizadas las energlas del gobierno en la politica macroecondmica
de ajuste, el espacio para el desarrollo de politicas sectoriales ha sido
bastante limitado. En principio, y en esto era enfético el primer ministro
de Agricultura del régimen, Carlos Amat —quien renuncio el mes de
noviembre—, el ajuste debia beneficiar al campo. Se terminarta la protec-
cion indiscriminada al consumo urbano, evitando que las importaciones
baratas de alimentos desplacen a sus equivalentes nacionales; y se esta-
blecerfan precios reales para los productos agrarios, eliminando los
subsidios al consumo y a la produccion, que durante tanto tiempo han
sacrificado los ingresos de los productores agrarios. Las industrias regio-
nales relacionadas con la actividad agropecuaria reaparecerian o crece-
rian y el patrén de consumo se haria mds nacional, abriéndose la posibi-
lidad de incrementar las exportaciones agricolas no tradicionales. En
pocas palabras, aumentaria la rentabilidad de la agricultura, y con ella
mejorarian los ingresos y los servicios al productor. Estos resultados se
verian en el largo plazo.

Sin embargo, como escribe Bruno Revesz (Actualidad Econdmica, N°
119), para ser coherente este discurso debia también plantear las condi-
ciones para el mantenimiento de esta propuesta pro agraria durante diez
0 quizd veinte arios. Entre ellas, la necesidad de iniciar una nueva es-

El tiempo transcurrido desde agosto de 1990 —inicio de la adminis-



trategia de industrializacion que no se sustente sobre alimentos e insumos
artificialmente baratos y bajos salarios; y el mantenimiento de ciertos
parémetros de estabilidad en la conduccion de la tierra, en beneficio de
la mayor parte de la poblacién que depende de la agricultura, es decir, de
los pequerios agricultores 'y los campesinos.

Paralelamente, también debian enfrentarse las exigencias de corto
plazo planteadas por la campaiia agricola iniciada en agosto. Esto era
tanto mds urgente cuanto los resultados de la gestion productiva anterior
mostraban una fuerte caida del sector, producto de la sequia 'y la politica
inconsistente, sobre todo en su iiltima etapa, del gobierno de Alan Garcia.
Aqui la falta de claridad en el manejo macroeconémico, y de un programa
o plan de accién claro, entrampé las posibilidades de atender las deman-
das de los agricultores y campesinos que se disponian a sembrar. Y en este
trajin el ministro del largo plazo y su equipo renunciaron,y fue sustituido
por la pélida figura del ingeniero Rossl Link, compafiero de estudios del
presidente Fujimori. o

Veamos por ahora, sintéticamente, lo ocurrido en los primeros seis
meses del gobierno de Fujimori, tomando como referencia los temas en
debate: el crédito agrario, la politica anticocalera, la importacion de
alimentos, el cardcter de la propiedad agraria y la politica de precios.

El inicio de la campaiia agricola estuvo marcado por la demora del
crédito y de las lluvias, afectando el normal desarrollo de las siembras.

El Banco Agrario del Perii (BAP) retrasé notablemente la aprobacion
de los créditos, quedando claro que el financiamiento publico iba a ser
minimo. Se sostuvo entonces que ésta fue una de las razones que motivaron
la salida del ministro Amat, ya que si la politica adoptada aumentaba la
rentabilidad de la agricultura, como él aseguraba, no habia razén para
no transferir dinero al BAP. Pero al parecer los técnicos del Banco Central
de Reserva (BCR), aferrados a la seguridad de la ortodoxia y temerosos
del fantasma alanista, consideraron que tal medida seria inflacionaria,
mostrando su escepticismo respecto a que la rentabilidad del agro seria
suficiente como para pagar el capitaly los intereses. Mds alld de criterios
politicos y sociales que lleven a considerar la necesidad del riesgo
inflacionario, lo actuado en materia agraria llevaria a confirmar los
temores de los ortodoxos del BCR.

Mucho se hadiscutido sobre la falta de recursos del BAP y de sus efectos
sobre la agricultura. Una revisién de las cifras concedidas por la banca
de fomento y la privada permiten estimar en 210 millones de délares los
fondos disponibles para toda la campara, lo que equivale al 70% de lo
dispuesto en la camparia 1989-90. El BAP se comprometié a prestar 166
millones de délares, de los cuales habria adelantado 100 millones a
diciembre de 1990. Paralelamente, la banca privada destiné al sector
agrario un monto similar al de la campana anterior, 52 millones de
délares, equivalentes al 25% de sus colocaciones (superando en 10 puntos
lo exigido por la ley).



Previsiblemente, las hectdreas aviadas han sido menores El BAP
informé que hasta diciembre se habian financiado 340 mil hectdreas,
apenas el 42% de lo programado durante la gestion de Carlos Amat y el
30% del drea financiada en 1987 Los montos entregados por hectdrea no
cubren los costos de produccién Es ilustrativo que los propios cdlculos
del BAP indiquen que los costos de una hectdrea de algoddn no podrdn
ser cubtiertos en mds del 60% st se mantienen los precios actuales A pesar
de estas dificultades, poco se estd haciendo para articular una politica de
precios que evite o disminuya los riesgos de pérdidas de los agricultores,
y no se ha discutido seriamente sobre la necesidad de renovar los criterios
de préstamo segiin regiones y formas de produccion (tema tratado por
Javier Alvarado en esta edicibn)

Por otra parte, las perspectivas de una mala camparfia que, segiin los
datos oficiales, seria tan aguda como la del afio anterior -a pesar de
haberse superado una grave sequia—, han conducido al gobierno a plan-
tear un programa de importaciones que cubra los déficits internos de pro-
duccion Conviene entonces preguntarse por el efecto de estas medidas
sobre los precios internos y rentabilidad de aquellos productos sumilares
O Sustitutos

Antes de su renuncia, el munmstro Amat habia presentado una propues-
ta de aranceles para productos agrarios —mds elevados que los que pos-
teriormente se aprobaron— que haria juego con una banda de precios que
se elaboraria posteriormente La 1dea de fondo era que ambos iban a
desempefiar esta vez un rol protector de la produccién interna Sin
embargo, la desproteccién aiin se mantiene (como muestra el articulo de
Walter Ramirez) y probablemente no se corrya plenamente, aun cuando
se supere la sobrevaluacion de nuestra moneda (improbable en el corto
plazo, como lo muestran las experiencias de Argentina, Brasil y Bolvia
en América Latina) El discurso sobre las posibilidades de una agroindus-
tria regional queda desbaratado con esta realidad Los campesinos, ya
fuertemente golpeados por las medidas de ajuste y aiin no repuestos de los
efectos de la sequia de la camparia pasada, encontrardn precios exagera-
damente bajos para los productos importados —con un délar devaluado y
con aranceles que no neutralizan los subsidios otorgados por los gobier-
nos de los paises de origen— que compiten con la produccién nacional

La politica de créduto restrictiva'y la insuficiente proteccion arancela-
ria a la agricultura han servido de base firme para quienes argumentan
en favor del continuismo de una politica agraria sesgada en favor de
intereses urbanos e industriales Durante décadas se han tejido relaciones,
formado empresas piublicas y privadas, orientado inversiones y sistemas
de comercializacion que contribuyen a distorswnar las relaciones de
precios agrarios e industriales y han afectado los patrones de consumo en
favor de una creciente dependencia alimentaria del exterior

Esta mararia de intereses se expresa en argumentos que aparecen
encubtertos bajo el manto de la defensa del bien piblico ewvitar el



desabastecinuento de alimentos y mantener el orden social, problemas que
no han dejado de aumentar aun cuando las importaciones no han cesado
de crecer Mds recientemente se ha decidido recomponer el Fondo de
Reactivacién Agropecuaria 'y Seguridad Alimentaria (FRASA), creado en
febrero de 1986, resurgiendo asi una politica de precios de garantia que
habia sido desechada en agosto de 1990 Este fondo se formard aprove-
chando la diferencia entre los precios nacionales e internacionales, y
gravando las importaciones privadas Se espera obtener un monto cercano
a los 50 mullones de délares con las importaciones aprobadas hasta el
momento

Se trata, pues, del manteminuento de una politica ya tradicional El
Estado decidié destinar 80 millones de délares a la importacion de arroz
ytrigo,y al mismo tiempo abrié las posibilidades a la importacionprivada,
stn considerar destinos alternativos de los fondos pliblicos en fomento de
la produccion nacional El destino del FRASA para apoyar principalmente
los precios agricolas, sitn embargo, no es en absoluto seguro Varias voces
indican que servirdn para aumentar los créditos agrarios, para pagar a
los arroceros de la selva, ademds de servir para manejar un sistema de
preclos y, aunque no se menciona, este dinero puede también garantizar
las plamillas del sector, o tr a cubrir parte de los pagos por deuda externa

Pero suponiendo que este dinero se destine a un sistema de precios de
garantia, no sabemos todavia sobre qué productos, en qué regiones’y como
se aplicarian Recordemos que durante el régimen aprista el aparato
publico resulto poco eficiente en el manejo de estos fondos —180 millones
de délares en 1987, los que fueron concentrados para subsidiar el con-
sumo del arroz Por otra parte, la recaudacion se distribuye a lo largo del
ario, sin que necesariamente coincidan la disposicion de fondos con las ne-
cesidades de los productores

Pero, puesto que importar permite controlar los precios de los alimen-
tos en circunstancias en las que el gobierno se ha comprometido a
mantener una politica de salarios bajos y la recesién v disminucion en el
gasto publico apuntan hacia una mayor caida del empleo, el FRASA
presuniblemente serd utthzado para subsidiar el consumo —y as{ reducir
las tensiones socwales— y no la produccion

Lo que estd sobre el tapete son dos politicas y dos juegos de intereses
contrarios una que mantiene los lineamientos que en parte definian la
politica aprista de intervencidn estatal en la economia, y otra que alienta
las expectativas de los inversionistas privados por la iberalizacién de la
economia La escasa competitividad de la agricultura nacional —-mdxime
con la existencia de un dolar barato-y la reduccion de la oferta nacional
son poderosos incentivos para que el sector privado reclame para si la
libre importacién En este contexto no son sorprendentes las exigencias de
los importadores privados de que ENCI y ECASA sean lhiquidadas

La disminucion de los ingresos de campesinos y pequerios productores
puede tener como resultado una mayor inestabilidad social en el campo,



con el consecuente aumento de la violencia y sus propugnadores que
encontrardn mayor fundamento para destruir las esperanzas en la demo-
cracia

Otro tema que ha concitado debate en estos meses ha sido el de la
propiedad agraria El registro de predios rurales (D S 026-90-VC), pro-
movido por el Instituto Libertad y Democracia (ILD) y promulgado por el
Ministerio de Vivienda y Construccion constituye, al facilitar la hipoteca
y como sostiene Guillermo Figallo en esta edicion, un paso mds para el
abandono de los principios que el Derecho Agrario establece sobre la
seguridad de la tenencia'y posesion de las tierras en manos de los actuales
pequerios propietarios y campesinos El argumento en favor de la hipoteca
que con mayor frecuencia aparece en la discusion suscitada por el
reglamento, se relaciona con la participacién de la banca privada en el
financiamento de la actividad agropecuaria Se sostiene que la hipoteca
de uerras es el linico mecanismo para que los capitales acudan en masa
al campo Ello, sin embargo, no parece ser cierto, pues la banca privada
aparece poco interesada en acumular tierras y estd dispuesta a contar con
otras garantias No obstante puede ser un mecanismo importante para los
prestanustas informales, quienes se han multiplicado dados los recortes
financieros del Banco Agrario Es probable que el aumento de la insegu-
ridad juridica sobre la tierra en un contexto gravemente recesivo conduzca
a un rdpido recambio de propietarios y al desarrollo de un mercado de
tierras especulativo

Un ltimo tema que de seguro serd el centro de la politica agraria para
la selva y ceja de selva, es el de la “doctrina Fujimor: frente al narcotrd-
fico”, desarrollada con la asesoria del influyente ILD Este pronuncia-
miento ha sido acompariado con el nombramiento de Ann Wrobleski, quien
fue subsecretaria de Estado sobre drogas en Estados Umdos, como
asesora presidencial en esta materia, y con la creacion —en diciembre de
1990-,por D S 158-90 PCM, de la Autoridad Auténoma para el Desarro-
llo Alternativo (AADA), cuyo propdsito es wniciar un programa de susti-
tucién de la coca

Las posibilidades de que el éxito acompaiie a la propuesta de cultivos
sustitutorios son pocas, pues dependen fundamentalmente de su rentabi-
hidad Siendo la politica agraria funcional a la recesion, como hemos
apreciado, las condiciones para que ello ocurra son remotas Al contrario,
Javorece la expansion del cultivo de coca al quitarle rentabilidad a los
productores de maiz duro y arroz en la selva y ceja de selva Adicional-
mente, el programa de sustitucién supone dos complementos uno buro-
crdtico el previo registro 'y titulacion de los miles de productores (las
cifras estiman como mimmo 60,000 familias) que actualmente siembran
cerca de 230 mil hectdreas de hoja de coca, y otro politico-militar aislar
a los productores de hoja de coca de los narcotraficantes y terroristas que
controlan su comercio Y aun cuando todavia no hay estimaciones sobre
los fondos necesarios, ellos son lo suficientemente grandes como para que



el Estado peruano no pueda comprometerse a solventarlo con sus magros
ingresos

Hasta ahora la suma de desaciertos es mayor que la de aciertos, ello
provoca un aumento de la desconfianza'y un resurgimiento de las tenden-
cias disolventes del precarwo orden actual Esto no es otra cosa que la
constatacién de que nos encontramos en medio de una crisis de reproduc-
ci6n social

Los efectos de las deficiencias de las politicas sectoriales definidas
hasta ahora se traducen en las expectativas que se tienen sobre los
resultados de la camparia En noviembre los agricultores habian sembra-
do 14 4% menos drea que en el mismo periodo de 1989, por lo que se
espera una caida del PBI sectorial estimada entre -10% y -3% Estas
cifras, aunque dramdicas, no son necesariamente defimtivas La situacion
puede todavia mejorar o empeorar en el transcurso de la camparia Los
problemas principales son ahora la productividad fisica 'y econémica, el
abastecimiento interno y la camparnia chica del segundo trimestre de 1991

Enfrentar adecuadamente esta situacion requiere de voluntad, imagi-
nacién, didlogo permanente con las organizaciones de productores y
efictencia en el manejo de los pocos recursos piiblicos Cualidades que el
gobierno aiin debe desplegar
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