Editorial

esde el mes de setiembre iilimo, los productores agrarios, princi-
palmente los comuneros de la sierra, revelaron cudn sensible es
el Perii rural a politicas de corte inflacionario y recesivo en una
situacion de secular marginacion La retraccidn del mercado urbano pro-
vocada por las medidas econénucas dictadas el 6 de setiembre y agrava-
da por las del 22 de noviembre, significé la caida de precios —en algunos
casos aun en términos nominales— para los productos del campo donde,
sin embargo, los costos de produccidén y el costo de vida se elevaron a
nweles tmmaginables
El sur andino fue escenario de sostenidas movilizaciones comuneras en
las alturas del Cuscoy Puno La modalidad bloqueo de caminos y boicot
a ferias que se prolongarian de quince a treinta dias, segiin los acuerdos
de los gremuos locales Similares medidas fueron tomadas en Ayacucho 'y
Huancavelica, pese a las imitaciones que la situacién de emergencia
politico-nulitar plantea a la organizacion auténoma del campesinado en
esas zonas En el norte de Cajamarca, el campesinado de Hualgayoc y de
Chota realiz6 paros agrarios Lo mismo ocurrid en Junin
Es, sin embargo, el paro campeswno de la Federacion Agraria de
Ancash el caso mds publicitado —st no el inico—, dada su cercania al
gran mercado limefio Esta parece ser también la razén por la cual, de
todos los casos mencionados, solamente las comumidades de Ancash
lograron imponer a las autoridades una capacidad de negociacion que
concluyé con la firma de un acta y un decreto supremo que rebajo el
precio de los fertilizantes a la mitad de su valor de venta oficial en esa
Z0ha
A todo lo anterior hay que afiadir las movilizaciones de los productores
de arroz, leche, algodén y la de los azucareros por rewindicaciones
sectoriales, que en varios casos tienen que ver con el incumplimiento de
pago por parte de las empresas comercializadoras del Estado



En todos los casos, sin embargo, la movilizacién campesina 'y de
productores agrarios no solamente pone de manifiesto la gravedad de la
crisis en el sector agrario, sino que también plantea medidas que deben
ser asumidas para evitar la ruina del agro nacional

I

Es posible que aiin no tengamos una idea totalmente clara de la
magmitud de la actual crisis econdmica Si tomamos conciencia de que
estamos al borde de la catdstrofe, tendremos que aceptar que las medidas
de emergencia que deben adoptarse habrdn de ser radicales, y que
afectardn a todos El problema central es c6mo lograr que las medidas de
emergencia cumplan un doble propdsito que los sectores populares no
reciban la carga principal de la crisis, y que los esfuerzos redistributivos
que ello implica sean compatibles con aquellos dirigidos a mantener la
produccién St no se mantiene la produccién no habrd posibilidades de
redistribucion

La actual crisis pone de manifiesto con toda claridad no sélo los
desatinos de la politica del actual gobierno, sino rasgos estructurales de
nuestra sociedad En particular, queremos resaltar la extrema dependen-
cia de nuestro aparato productvo frente al exterior El agotamiento de
las divisas amenaza con paralizar la actividad industrial, dependiente de
insumos 'y bienes de caputal umportados, y con la reduccion drdstica de la
produccién agraria en sus dreas mds dindmicas 'y modernas, donde parte
importante de los insumos es también importada

Pero en el corto plazo el riesgo es aun mayor ho existen recursos para
asegurar la importacion de granos, ldcteos y aceites, que con el tiempo
han pasado a constituir parte esencial de nuestra canasta alimentaria La
frase “aprendamos a vivir de lo nuestro”, repetida en los primeros arios
de la actual administracion, aparece hoy, en contraste con lo que el
gobierno efectivamente hizo, como una expresion demagdgica y revela-
dora de las profundas inconsistencias de un Plan de Gobierno que final-
mente el pueblo nunca conocio

Y junto a esta amenaza de desabasteciniento la situacién asume con-
tornos de catdstrofe cuando, aun con productos en el mercado, millones
de peruanos no tienen cémo adquirirlos por la aplicacion de una politica
que se propone enfrentar la crisis reduciendo la capacidad de consumo de
los pobres

I

Paraddjicamente, una situacion de grave crisis como la actual puede,
si se adoptan las medidas apropiadas, ser una oportunidad para empezar
a enfrentar algunas de las distorsiones que se encuentran en su base el
extremadamente desigual desarrollo de la agricultura, una de cuyas ex-
presiones es el marginamiento de la pequeiia producciény de la sierra, la
exceswva dependencia de las importaciones y la nadecuacién de los

6



patrones de consumo, y, finalmente, los subsidios indiscruminados Quizd
sea en este unico sentido que la crisis tenga una faceta positiva la de
obligar a enfrentarla con medidas dinigidas a lograr un desarrollo mdés
nacwonal y democrdtico, la de enlazar medidas de emergencia con una
propuesta de mediano plazo dirigida a alcanzar cambios estructurales en
el agro Debemos advertir, sin embargo, que estas distorsiones tienen Sus
raices en las estructuras bdsicas de la economia y la sociedad globales
Una aproximacion sectorial es insuficiente

Quizd sea la primera distorsién—el desarrollo desigual de la agricul-
tura 'y el marginamiento de la pequeria produccién y de la sierra— la mds
grave, y las otras la refuercen Las importaciones subsidiadas de alimen-
tos tienen, comprobadamente, un efecto negatrvo sobre la produccién
doméstica, inhubiendo el desarrollo de una serie de cultivos, particular-
mente campesinos, que pueden sustituirlas

Esto tiene, evidentemente, un impacto también negativo sobre los
ingresos y sobre las posibilidades de desarrollo de sus fuerzas producti-
vas En este caso, una medida de emergencia para enfrentar la actual
coyuntura, como es la reduccion al mdximo y con criterio selectivo de las
iumportaciones de alimentos, se enlaza con una propuesta de mediano
plazo de conversion de la estructura productiva agrana que responda a
dos objetivos el desarrollo de los productores y de las dreas hasta hoy
desfavorecidos, y el abastecimiento de alimentos con base fundamental-
mente en la produccion nacional Es evidente que estas medidas obligan a
modificar parcialmente los patrones de consumo urbanos Probablemen-
te esto sea rechazado por amplios sectores de la poblacion, acostumbra-
dos a un patrén de consumo con una alta proporcién de ingredientes
importados Pero las ventajas en el mediano plazo son largamente supe-
riores a estos inconvenientes

Es preciso darle contenido y respaldo politico a lameta de “aprender a
viiir de lo nuestro” Criticamos decididamente el uso demagégico y
retérico de este objetivo, repetido por los responsables politicos del
actual gobierno mientras se importaba alimentos por encima de los 570
mullones de dblares, y se esté planeando para 1989 la importacién de un
monto superior mds de 620 millones de délares

Pero este desarrollo desigual al que nos hemos referido como una
distorsion esencial de nuestra agricultura, ha sido ahondado por las
politicas de subsidio

Los principales canales de entrega de subsidios al sector agrario han
sido los precios de refugio y los créditos con tasas de interés inferiores a
la inflacion

En cuanto a los subsidios que se distribuyen a través del sistema de
precios, se estima que se traslado el equivalente a 200 nullones de délares
en subsidios Para este propdsito se cred el Fondo de Reactivacion y
Seguridad Alimentaria (FRASA), constituido por la diferencia entre los
precios de importacién de los insumos alimenticios y los precios a los que
eran vendidos a la agrowndustria



Los subsidios canalizados a través de los créditos se elevaron a cerca
de 700 mullones de délares en 1986 y 1987 (US$ 224 1 mullones y US$
474 5 mullones, respectivamente)

Esta politica de subsidios, sin embargo, tiene varios inconvenientes
graves El primero es que fueron distribuidos muy desigualmente El
arroz recibié, en 1987, mds del 80% de los fondos del FRASA, mientras
que los cultivos andinos, supuestamente priorizados, absorbieron una
proporcién muy reducida Y segiin informaciones del Ministerio de Agri-
cultura, tan sélo cuatro cultivos (arroz, algodén, papa y maiz duro)
recibieron el 67 4% de los subsidios provenientes de crédito Los créditos
para la ganaderfa, fuente principal de ingresos para centenares de miles
de familias campesinas, fueron casi insignificantes

Asi, la estructura de la distribucion de subsidios ahondé el desarrollo
desigual del campo, trasladando recursos piblicos a las dreas mds mo-
dernas de la agricultura y escatimdndolos a las dreas menos desarrolla-
das, cuya importancia es estratégica tanto para una propuesta alimenta-
ria no dependiente como para aliviar la extremada pobreza de los campe-
sinos La iinica excepcidn es la de la papa sierra, en particular de la
sterra central

Finalmente, un monto sustancial de recursos piiblicos fue destinado a
las importaciones de alimentos e insumos para la agrowndustria via tasas
de cambio (dolar MUC) Es un subsidio dingido tanto a consumidores
urbanos como al oligopolio agroindustrial

Es dudoso que los subsidios a los consumidores hayan beneficiado
principalmente a aquellos de bajos ingresos No hemos temido acceso a
datos recientes sobre su distribucion, pero un informe del Banco Mundial
estimaba que, en los cinco primeros afios de la presente década, el 40%
de los subsidios canalizados a través del arroz, el trigo y la leche benefi-
c16 a consunudores de mds altos ingresos Es probable que esta estructu-
ra no haya variado, al menos sustancialmente Debe haber, en consecuen-
cia, un cambio de la politica de subsidios, en particular de la estructura
de su distribucion

oI

Es inaceptable el manejo manipulatorio de la informacion hecho por el
gobuerno, con el que 1lusamente se ha pretendido esconder el hecho de
que nos despefidbamos por un abismo que parece no tener fondo Expre-
siones como “crecumiento selectivo” o “inflacidn bruta o neta” intenta-
ron hacer aparecer las primeras manifestaciones de la crisis como un
desajuste pasajero originado en el crecimiento y que sucedia légicamente
a dos afios expanswvos Desinformando y malinformando, el gobierno
finalmente intentaba excluir a los ciudadanos de intervenir con todos los
elementos de juicio indispensables en la discusién y proposicién de
alternativas a su gestién econémica Derecho irrenunciable, pues todos
los ciudadanos sufren hoy por esa gestién El acceso a la informacién es
un aspecto de la democracia



Mencién aparte merece el problema de la participacion de los produc-
tores en la definicion y ejecucion de las politcas La retdrica oficial ha
hecho del término “concertaciéon” una moneda devaluada El enfrenta-
nuento de la actual crisis requiere de una real concertacion en la que
tengan voz y voto no sélo los productores modernos e wnfluyentes, sino
también los pequerios agricultores y los campesinos

Esta es una exigencia democrdtica Pero no sélo eso Es también, en
primer lugar, una condicion para que sea posible un disefio de politicas
que respondan a intereses de desarrollo nacional, que sean eficientes y
que tomen en cuenta la extremada heterogeneidad social, cultural y fisica
de nuestro mundo rural Las hinutaciones de un Estado sin recursos,
bastante ineficiente y que deja desatendidos a vastos sectores de produc-
tores, vuelve aiin mds necesaria la participacién activa de los productores
y campesinos organizados en el enfrentanuento de los problemas

En segundo lugar, la principal fuerza productiva en el campo son los
propios campesinos, tanto como mano de obra como conocedores del
medio natural en el que se desenvuelven, mds ain en un contexto de
carencia aguda de otros recursos —financieros, de ciertos insumos, etcé-
tera— La combinacién creativa de recursos escasos—bienes de capital y
conocimiento tecnologico—y fuerza de trabajo relativamente abundante
puede ser un importante instrumento para el desarrollo productivo y de
infraestructura

La dimensién de las actuales dificultades en el sector agrario tiene su
origen en el fracaso del modelo macroecondémico desarrollado por el
gobierno aprista No es posible abordar exitosamente medidas puntuales
st no se avanza en la solucién de la crisis macroeconémica global, que
incluye cambios en la polltica monetaria, en la tasa cambiaria, en las
tasas de interés, en los niveles de salarios, etcétera

El agro cobra hoy una importancia mayor que antes, st cabe, no sélo
por los mullones de peruanos que directamente dependen de él (por ser
abastecedor de alimentos y de divisas), sino porque requiere, en compa-
racién con otros sectores productivos, menores recursos importados

v

< Qué hacer en las actuales circunstancias?

1 Es preciso que la actual campafia agricola no sea un fracaso Es
cierto que el periodo de siembras de la camparia grande ya ternund, pues
se extiende de julio a dictembre Datos oficiales informan que las dreas
puestas en produccién son menores que las del afio pasado Es imprescin-
dible, por lo menos, que esas dreas cuenten con insumos ferttlzzantes,
pesticidas, etc — y con los créditos para adquirirlos, de niodo” que 'no
baje la productividad Debe priorizarse la pequefia agriculfura producto-
ra de alimentos, en particular aquélla que pueda sustitwir alimentos
importados (tubérculos, raices, menestras y cereales) '

La insuficiencia de los actuales stocks de insumos'y la decision aparen-
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te del Banco Central de Reserva de no transferir los recursos demandados
por el Banco Agrario, sin embargo, permiten predeczr que estos requisi-
tos no serdn cumplidos La produccién se retraerd, no sélo por la dismu-
nucion de dreas, sino también debido a la reduccion de la productividad

2 Debe asegurarse los recursos necesarios semzllas, Insumos y cré-
ditos para lograr una exiutosa “campaiia chica”, asi como de arroz y
trigo (que se wnician en diciembre) St se mantiene esta politica recesiva,
ambos cultivos 'y la “camparia chica”, que se desarrolla durante el primer
trimestre del afio préximo, serdn también un fracaso La consecuencia
mds saltante serd que, para reducir el déficit de la oferta interna de
alimentos, aumentardn las presiones para incrementar el ya abultado
programa de importaciones La escasisima dispombilidad de dvisas
impedird cumplir este programa El resultado final, previsible, serd una
aguda crisis de desabastecimiento que perjudicard, en prumer lugar, a los
consurudores de bajos ingresos

3 Es preciso, ademds, restringir el programa aprobado de
importaciones de alimentos para 1989, el cual supera los 620 millones de
délares (41 nillones de dolares mds que en 1988) Las importaciones de
ldcteos deben dingirse exclusivamente a programas populares de emer-
gencia alimentana (tipo “Vaso de leche” ) Es preciso reducir la importa-
ci6n de trnigo, y que las empresas molineras incorporen harinas de origen
nacional 'Las importaciones de arroz—el programa aprobado para 1989
prevé la compra al exterior de 200 mul toneladas métricas— deben
reducirse drdsticamente

4 La politica de subsidios —una de las principales causas del déficit
fiscal— niene que modificarse radicalmente El criterio fundamental es
que en lugar de proteger los alimentos importados, deben resguardarse
los nacionales

a Deben eliminarse los subsidios a las importaciones de alumentos (los
cuales alcanzan, en 1988 —segiin algunos estimados—, los 400 millones
de délares)

b Los subsidios distribuidos a través de los créditos otorgados por el
Banco Agrario con tasas negatwvas de interés (cuyo promedio ha sido de
- 70% en los tiltimos afios) no pueden mantenerse al mismo mvel, dada la
magnitud del actual déficit fiscal Deben reducirse (tentativamente a una
tasa negativa de - 60% en la sierra, - 40% en la selva 'y - 20% en la costa)
y favorecer a los pequefios productores de los cultivos alimenticios
sefialados mds arriba La banca comercial debe financiar, con el aval del
Banco Agrario, sobre todo a la mediana agricultura tecnificada

5 Los costos de produccion han aumentado notablemente Se debe
aplicar una politica de precios de refugio para los productos alimenti-
cios mencionados mds arnba, que cubran los costos y dejen un margen
de ganancia a los productores Los precios de refugio son el mejor instru-
mento para asegurar los ingresos de los productores agrarios y para
ewitar las desastrosas consecuencias de una recesion en el campo

Puesto que estas medidas significan un fuerte aumento de los precios
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de los productos finales, deberdn acompaiiarse de subsidios directos a los
consunudores de bajos ingresos, canalizados a través de programas ma-
siwvos de emergencia que se sustenten en los esfuerzos organizados de la
poblacién La experiencia de los comedores populares y del programa del
vaso de leche han mostrado la gran eficacia de estos programas, los
cuales evitan, ademds, la corrupcidn y el desarrollo de actitudes cliente-
listicas y dependientes

Este conjunto de propuestas implica cambios importantes en la organi-
zacién de la economia Entre ellos, la correccion de los precios relativos,
tan distorsionados por el sesgo urbano de las politicas econdmicas, que
han perjudicado durante lustros al sector agrario Asimismo, la industria
manufacturera y demds actividades econémicas asentadas en las cuda-
des no deben continuar con una politica de “cholo barato”, es decir, de
bajos salarios —y, por tanto, de bajos precios para los productos agra-
rios alimenticios—, que oculta la neficiencia y baja productividad de
buena parte del aparato productivo

Pero también supone decision y voluntad polincas capaces de motivar
y movilizar a las instituciones estatales, de concertar realmente con las
organizaciones de productores, de campesinos y de consumidores, y de
alterar las alianzas politicas y econémicas que han sustentado las gran-
des opciones de éste y anteriores gobiernos Requisitos éstos que dificil-
mente pueda cumplir ya la admunistracion aprista

El Consejo Editonial
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